‘ ISSN 2683 - 8044

_@ Revista

NUEVAS
PROPUESTAS

=
<C

O
-l N
ol.u
o
(@0 N an)
oo
<<
Q<
=
L]

>3
= Ll
oo

REPUBLICA ARGENTINA

SK]_

EDICIONES UCSE VOLUMEN

Afio XLIII Diciembre 2024




UNIVERSIDAD CATOLICA

DE SANTIAGO DEL ESTERO
Reptblica Argentina

NUEVAS PROPUESTAS

ISBN 2683-8044
77 PAGINAS - ANO XLIII - VOLUMEN NRO. 63
EpicioNeEs UCSE 2024
Revista incluida en Catalogo Latindex v1.0



I'. :H]

La revista “Nuevas Propuestas” (ISSN 2683-8044) es un producto multidisciplinario,
cientifico-cultural editado por Ediciones UCSE dependiente del Vice-Rectorado académico.
Se publica desde el afio 1980 hasta la actualidad con una periodicidad de dos ntimeros
anuales con opcién a edicidon de suplementos. La Revista Nuevas Propuestas fue declarada
de interés académico por el Consejo Superior de la Universidad Catdlica de Santiago del
Estero, Resolucién Nro. 035/2019.

Universidad Catdlica de Santiago del Estero. Campus Santiago, Av. Alsina y Dalmacio
Vélez Sarsfield, (CP 4200). Ediciones UCSE, Campus Rafaela, Bv. Hipélito Yrigoyen 1502
Rafaela (CP 2300). Depto Castellanos - Pcia. Santa Fe - Reptuiblica Argentina.

Tel. (+54 3492) 432832- Correo electrénico: eucseQucse.edu.ar



eucse@ucse.edu.ar

CAMPO EDITOR - EDITORIAL - EDICIONES UCSE

Autoridades

Rector: Luis Eugenio Lucena

Vice Rector Académico: Victor Manuel Feijéo

Vice Rector de Administracion: Luis Alberto Rezola
Vice Rector de Relaciones: Luis Alberto Guantay

Director Ediciones: Rodolfo Pedro Arancibia

Comité Cientifico

Dr. Borbén Morales Carlos Gabriel. Investigador Titular. Centro de Investigaciéon en
Alimentacién y Desarrollo A.C. México.

Dr. Cosci Lucas Daniel. Doctor en Filosofia UNC. Docente e investigador UNSE y UNT.
Dra. Duran Elena B. Doctora en Ciencias de la Computacién.

Dr. Elz Rubén O. Doctor en Filosofia. Profesor de Filosofia y Psicologia UCSF.UNL

Dr. Godoy Juan Carlos. Doctor en Psicologia. Investigador - director del Laboratorio de
Psicologia adscripto al CIPSI Grupo Vinculado CIECS-CONICET-UNC.

Dra. Herrera Susana. Doctora en Ciencias Informéticas.

Dr. Sixto Sanchez-Lauro director del Anuario de la Facultad de Derecho Facultad de
Derecho. Universidad de Extremadura.

Consejo Editor

Maria Mercedes Clusella (Secretaria de Ciencia y Tecnologia); Liliana Figueroa (Facultad de
Ciencias para la Innovacién y el Desarrollo); Lucas Cosci (Facultad de Ciencias de la Salud);
Maria Adriana Victoria (Facultad de Ciencias Politicas, Sociales y Juridicas); Aldo Yunes
(Facultad de Ciencias Econémicas) Ménica E. Montenegro (Departamento Académico
San Salvador); Pablo A. Micheletti (Departamento Académico Rafaela); Eduardo Galvez
(Departamento Académico Buenos Aires).

Equipo Editor/Editorial

Director: Dr. Rodolfo Pedro Arancibia

Configuracién y diseiio en plataforma Latex/0OJS: Lucas D. Poggi / Andrés Vuotto
Diseno de caratula: Diego Porello. Centro de Comunicacién Institucional -CPC UCSE-
Sitio Web: Depto. de Tecnologia e Informatica - DTI UCSE

Normas de Publicacién: Ver Normativas para autores (pto. 7 del sumario) o el que
corresponda en este nimero. Las normas se ubican en distintas paginas dependiendo del
ntmero de articulos.

Clausula de garantia: los contenidos de los articulos de esta revista son de exclusiva
responsabilidad de los autores, asi como la fidelidad y precisiéon de las citas realizadas en
aquellos. Los manuscritos remitidos y aceptados se consideran documentos confidenciales
por el Consejo Editor, manteniéndose el anonimato de los evaluadores o arbitros de los
articulos publicados. Prohibida la reproduccion total o parcial del material contenido en
esta publicacion, sin citar la fuente.



Participaciéon en la comunidad:

Los objetivos y politicas de la revista Nuevas Propuestas -acordes a la Politica marco
vigente para Ediciones UCSE- en cuanto a aspectos académicos y cientificos, acciones
de indexacioén y visibilidad, trabaja de forma permanente en su calidad editorial y en
el aumento de su visibilidad e impacto en espacios de evaluacién, interoperabilidad de
metadatos e indexacion.

Declaracién de aspectos éticos:
Integridad en la investigacién académica y su publicacién.

La presente declaraciéon plantea un conjunto de aspectos éticos direccionados a cada uno
de los elementos y roles importantes involucrados en el proceso editor / editorial. Estd
basada en las Directrices sobre Buenas Practicas para Publicaciones desarrolladas por el
Committee on Publication Ethics (COPE)

1. Sobre los Articulos
1.1. La informacién y los datos declarados en los articulos deben ser reales y auténticos.

Todos los articulos deben incluir las citas y referencias a las fuentes respectivas.

1.2. Estd prohibido el plagio y los datos fraudulentos en los articulos bajo cualquier
modalidad. Es considerada una préctica desleal someter a evaluacién un articulo a mas de
una revista. Es considerada una practica anti-ética publicar un mismo articulo en mas de
una revista.

2. Sobre el Autor
2.1. La presentacién de ideas de otros autores como propias constituye una préactica no

aceptable.

2.2. Los autores deberan reportar cualquier fuente de financiamiento que haya permitido
desarrollar el estudio, asi como cualquier otro compromiso que pudiere influir en la
interpretacién de los resultados.

2.3. Todos los autores estan obligados a facilitar las rectificaciones necesarias a los errores.
3 . Sobre los Evaluadores y la Revisién por Pares
3.1. Los evaluadores deberan emitir su dictamen de forma objetiva y sin sesgos.

3.2. Reportar oportunamente al editor cualquier conflicto de interés que pudieran detectar
al leer un articulo que le haya sido enviado para revision.

3.3. Alertar cualquier posible situacién de plagio en un trabajo, tanto parcialmente como
en la totalidad de un articulo. Asi también indicar si alguna fuente tedrica estd siendo
utilizada en un articulo sin ser citada.

3.4. La revisién por pares es un proceso confidencial. Cualquier informacién de los articulos
evaluados debe ser mantenida en reserva por parte de los evaluadores.


https://publicationethics.org/

4 . Sobre el Editor

4.1. Es responsabilidad del editor evaluar los articulos sin tomar en cuenta la raza,
género, orientacién sexual, creencia religiosa, creencia politica, nacionalidad, origen étnico
o posicionamiento personal de los autores.

4.2. Debe decidir qué articulos deberin ser enviados a evaluacién por pares, asi como
cudles estan en condiciones de ser publicados luego de su revisién, ademaés de preservar
la confidencialidad de los articulos evaluados, no revelando ninguna informacién sobre su
contenido, temética, autoria, datos incluidos, analisis realizados o conclusiones finales.

4.3. Corresponde al editor procurar satisfacer las necesidades de los lectores y los autores,
mejorar e innovar constantemente la revista, asegurar la calidad de los articulos publicados.

4.4. El editor debe evitar cualquier conflicto de interés con los articulos rechazados o
aceptados y promover la publicacién de correcciones, aclaraciones, rectificaciones y disculpas
cuando se encuentren errores y cada vez que sea necesario.

5 . Sobre el Consejo Editor

5.1. El Consejo Editor es responsable de vigilar y salvaguardar los distintos aspectos de ética
editorial de la revista, resolviendo cualquier conflicto ético a la brevedad y en coordinacién
con el editor, con el propdsito de mantener la integridad y credibilidad académica de la
revista.

5.2. El Consejo Editor rechaza el plagio y los datos fraudulentos en los articulos bajo
cualquier modalidad.

5.3. El Consejo Editor estd predispuesto a publicar correcciones, aclaraciones, rectificaciones
y disculpas cuando sea necesario.



Sumario

1

Sistema Procesal Penal Juvenil: hacia una revisiéon del ordena-
miento juridico y jurisprudencia de la Provincia de Santa Fe
en el periodo 2021-2023. Lucia MOGNASCHI; Maria Celeste
DUTRUEL . . . . . . . . e e

Inteligencia Artificial aplicada a Educacién Superior: deteccion
de causas de desercién en carreras universitarias. Marcela Andrea
VERA; Alejandro AGUIRRE . ... .. ... ... .. ........

Estado nutricional y seguridad alimentaria en ninos de San
Salvador de Jujuy. Anahi Agustina RIOS; Selene del Rosario
TOLABA; Lautaro Daniel ANDRADE; Noelia Guadalupe
VILCA; Jorge Ivan MARTINEZ . . . . . . ... ... ... ... ...

Manejo del agua en la Huerta Demostrativa de la Universidad
Catdlica de Santiago del Estero. Mario Néstor CLOZZA; René
Julio TESEYRA; Alberto Nicolas SUAREZ ... .. ... ... ..

Politica de ediciones dela UCSE . . . .. ... ... ... ......

Normativas para autores de publicaciones . . . . . . ... ... ...



NUEVAS PROPUESTAS, REVISTA DE LA UCSE
Nro.63 - DICIEMBRE 2024

1. Sistema Procesal Penal Juvenil: hacia una
revision del ordenamiento juridico y
jurisprudencia de la Provincia de Santa Fe en el
periodo 2021-2023

Juvenile Criminal Procedure System: towards a review of the legal system and
jurisprudence of the Province of Santa Fe in the period 2021-2023
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Dutruel Maria Celeste

Licenciada en Trabajo Social. Docente e investigadora en UCSE-DAR
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dutruelceleste@gmail.com

Resumen

El presente articulo trata de un estudio exploratorio y descriptivo, con enfoque cualitativo,
que expone las particularidades del Sistema Penal Juvenil de la Provincia de Santa Fe, en el
periodo 2021-2023. Se realiz6é una revisién de los ordenamientos juridicos y jurisprudencia
vigente en el actual sistema a nivel provincial y en la ciudad de Rafaela. En objetivos
especificos se propuso relevar los organismos que conforman este sistema en la provincia y en
especifico en la ciudad de Rafaela, analizar las intervenciones realizadas por las y los actores
involucrados en el sistema en relacion a la constitucionalidad de los procesos, y observar la
injerencia de equipos interdisciplinarios en las decisiones de jueces de menores. Para el logro
de los objetivos se utilizaron técnicas e instrumentos asociados a la metodologia cualitativa y
etnografica, para la obtencién de en fuentes primarias se realizé un relevamiento bibliogréafico
con la posterior elaboracion de fichas de lectura y sistematizacion de la informacion,
como fuentes secundarias se utilizaron las entrevistas semiestructuradas y la observacion
participante y no participante. Los resultados arrojaron una serie de elementos referidos a
la necesidad de una reforma y la incorporacién de la interdisciplina y la especialidad en
nifiez y adolescencia.

Palabras clave: Sistema penal, justicia juvenil, c6digo de menores, derechos,
reforma..
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Abstract

This article is about an exploratory and descriptive study, with a qualitative approach,
that exposes the particularities of the Juvenile Penal System of the Province of Santa
Fe, in the period 2021-2023. A review of the legal systems and jurisprudence in force in
the current system at the provincial level and in the city of Rafaela was carried out. In
specific objectives, it was proposed to survey the organizations that make up this system
in the province and specifically in the city of Rafaela, analyze the interventions carried out
by the actors involved in the system in relation to the constitutionality of the processes,
and observe the interference of interdisciplinary teams in the decisions of juvenile judges.
To achieve the objectives, techniques and instruments associated with qualitative and
ethnographic methodology were used, to obtain primary sources, a bibliographic survey
was carried out with the subsequent preparation of reading sheets and systematization of
the information, as secondary sources were used. semi-structured interviews and participant
and non-participant observation. The results showed a series of elements referring to the
need for a reform and the incorporation of interdisciplinary and the specialty in childhood
and adolescence.

Keywords: Penal system,juvenile justice, minor’s code, rights, reform.

1. Aspectos introductorios en torno a la investigacion

El presente articulo recupera el analisis del funcionamiento y caracteristicas méas
relevantes del Sistema Procesal Penal Juvenil (SPPJ) de la Provincia de Santa Fe en
el periodo 2021-2023, focalizando la mayor parte del trabajo de campo en la ciudad
de Rafaela. Los datos fueron obtenidos en el marco de un proyecto de investigacion
de Innovacién y Desarrollo (I+D+i), convocatoria 2020/2021, de la Secretaria de
Ciencias y Técnica, de la Universidad Catdlica de Santiago del Estero.

En torno al SPPJ, en los tltimos anos se han desarrollado posturas frente a
la necesidad de una reforma, cuyos cambios sean compatibles con una justicia
respetuosa de los derechos de nifas, nifios y adolescentes (NNA), segiin los estdndares
internacionales en materia de derechos humanos. Estos debates no solo se encuentran
respaldados por los principios delineados en el &mbito internacional sino también por
el avance de teorias, estudios cientificos e investigaciones sobre juventudes y delitos.

A pesar de lo establecido en la Convencién sobre los Derechos del Nifio! (CDN), de
la reforma constitucional argentina del ano 1994 que determiné la operatividad en
su aplicacién, y la sancién de la Ley 26.061/2005 de “Proteccion Integral de Nifas,
Nifios y Adolescentes”, el SPPJ en nuestro pais se rige por el llamado “Régimen

1Convencién de los Derechos del Nifio: tratado internacional de derechos humanos establecido
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, firmado el 20 de noviembre de 1989 y
con vigor desde 1990. Primera ley internacional sobre los derechos de los nifios y ninas, de
cardcter obligatorio para los Estados firmantes. Para mayor informacién acceder al sitio web:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/crc.aspx
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)

Penal de la Minoridad®, conocido también como “Cdédigo Procesal de Menores’
registrado bajo la Ley 22.278/1980 (con su modificacién en Ley Nro. 22.803/1983).

Sancionado en plena dictadura militar, define los criterios de punibilidad de los
menores configurando que son “no punibles” los que poseen menos de 16 anos,
determina el abordaje tutelar y el alojamiento en institutos de encierro especializados
por periodos de tiempo no estipulados que quedan a criterio del juez.

Por su parte, en la provincia de Santa Fe fue en el ano 1996 que se sancion¢ el
“Cédigo Procesal de Menores” (CPM) mediante Ley 11.452/1996, que daba cuenta
de una incipiente reforma hacia la integralidad. Incipiente en virtud de que atn
subsistian los vestigios de la concepcién tutelar del Estado.

En el afio 2009 se sancioné la Ley provincial 12.967 de “Protecciéon Integral de
los Ninos, Nifias y Adolescentes” que, bajo los principios de la CDN, introdujo
la desjudicializacién de las cuestiones sociales y civiles en las que las ninas, nifios
y adolescentes se velan involucrados, delimitando las competencias de los jueces
de menores en lo que refiere a dictar medidas socioeducativas y las sentencias de
responsabilidad respecto de jévenes en conflicto con la ley penal, ésto aun bajo los
lineamientos del CPM.

Es por ello que, con el objetivo de profundizar el debate sobre la necesidad de
reforma del CPM tanto a nivel provincial como local, el equipo de investigacion se
pregunté acerca de la constitucionalidad del ordenamiento juridico vigente en el SPPJ
santafesino; en qué medida las decisiones tomadas por organismos e instituciones que
conforman este sistema incorporan las premisas de derechos humanos de nifias/os y
adolescentes (delineadas a nivel internacional e incorporadas al corpus juris argentino);
y si los dispositivos que se utilizan para efectivizar las medidas judiciales son
especializados en nifiez y juventud o son los mismos que se utilizan para la adultez.

A partir de esto, se propuso como objetivo general indagar sobre el ordenamiento
juridico y jurisprudencia que rige en el actual SPPJ en la provincia. Y como
objetivos de cardcter especificos: relevar los organismos y/o instituciones que
conforman el Sistema de Justicia Juvenil (SJJ) de la localidad de Rafaela; analizar
las intervenciones realizadas por las y los actores involucrados en este sistema en
relacion a la constitucionalidad de los procesos; y observar la injerencia de equipos
interdisciplinarios en las decisiones de las y los jueces en los respectivos procesos
judiciales juveniles.

1.1. Estrategia metodolégica

La necesidad de reforma del CPM ha sido planteada en diversos ambitos. En el
judicial, con la presentaciéon de proyectos de ley, y en el &mbito académico con las
vastas investigaciones y producciones tedricas en torno a juventudes y delitos. Por lo
tanto, el tema de estudio se encontraba en constante debate, presentando diversas



posiciones y propuestas de accién en diferentes ambitos. Se traté de un estudio
exploratorio y descriptivo ya que no se conté con antecedentes de investigacion
que centraran su objeto de estudio en la revisiéon de los ordenamientos juridicos y
jurisprudencia sobre justicia juvenil en la provincia de Santa Fe.

Se optd por un diseno flexible tanto en la propuesta escrita como en el proceso
de investigaciéon como propone Nora Mendizabal (2006). Se habia pensado en la
combinacién de dos enfoques el cualitativo y cuantitativo. Sin embargo, se opté por la
primera perspectiva ya que se consider6 de utilidad para “reconstruir la realidad, tal
y como la observan los actores de un sistema social previamente definido” (Hernandez
Sampieri, et.al. 2014, p.5).

Dentro de esta perspectiva, la tradicién etnografica fue la que facilité el analisis
del funcionamiento del SPPJ de la provincia de Santa Fe desde la mirada de las
funcionarias/os. En otras palabras, permite estudiar el objeto de forma integral,
observar y registrar las practicas culturales y comportamientos sociales, decisiones y
acciones de los diferentes grupos humanos inmersos en esa realidad.

La estrategia metodolégica contd con tres instancias que se articularon reciproca-
mente y se llevaron a cabo a lo largo del proceso de investigacién. La primera y
segunda instancia, fue dedicada a la indagacion de fuentes primarias y secundarias
de informacion. Y la tercera a la produccién de datos.

En primer lugar, se realizé6 un relevamiento bibliografico del material juridico y
normativo del SPPJ de la Provincia y de la ciudad de Rafaela. Se completé con un
relevamiento de investigaciones cientificas-académicas sobre el tema en cuestion que
permitieron construir lo que se conoce en investigaciéon como «estado del arte». Para
ordenar la informacién se previeron fichas de lectura y fichas de sistematizacién de
la informacién relevada para captar la perspectiva tedrica-juridica de cada material.

En segundo lugar, se procedié a un relevamiento de las instituciones u organismos
que conforman el SPPJ, utilizando como herramienta las fichas de sistematizacién
y un esquema grafico para detallar las caracteristicas y particularidades de cada
ente (organismos representativos segiin pertenezcan al Poder Ejecutivo, Legislativo,
Judicial o al Ministerio Publico, y su subdivisiéon de acuerdo al nivel provincial o
municipal).

En tercera y tdltima instancia, se realizaron entrevistas en profundidad dirigidas
a funcionarias/os de algunos de los organismos e instituciones que conforman el
SJJ de la Provincia y la ciudad de Rafaela. Para llegar a las posibles personas a
entrevistar se acudié a la figura del «informante clave», como menciona Rosana
Guber (2004): “este informante serfa una puerta privilegiada y calificada hacia la
cultura que estudia el investigador.” (p. 86).



1.2. Técnicas, instrumentos y procedimientos para el relevamiento,
procesamiento y analisis de la informacién

La herramienta de recolecciéon y produccién de datos por excelencia fue la entrevista
en profundidad. Se generaron encuentros presenciales con referentes de organismos
representativos del poder ejecutivo, legislativo y judicial de la provincia de Santa
Fe y que tenian algin tipo de intervenciéon en el Sistema Penal Juvenil. Los
objetivos propuestos en la entrevista fueron, por un lado, dialogar sobre las
funciones y competencias del organismo en el cual se desempefian laboralmente y/o
profesionalmente. Y por el otro, sobre el funcionamiento y caracteristicas del Sistema
Penal Juvenil.

Se elaboré una guia de preguntas abiertas, con secciones divididas por dos topicos
considerados segin Rosana Guber (2001): “nexos provisorios, gufas entre paréntesis
que serdan dejadas de lado o reformuladas en el curso del trabajo” (p.33). El
primero, referia a los servicios brindados por la institucion a fines de hablar sobre la
organizacién institucional (funciones, marco legal que respaldan sus intervenciones,
composicion de los equipos de trabajo, sus limites, articulacién con otros organismos,
y especializacién o capacitacién en los temas que abordan) y la poblacién objeto
de intervencién (probleméticas que abordan y criterios por cada caso). El segundo
era especifico sobre la reforma del CPPM (opiniones sobre los proyectos de Ley de
Reforma y los limites del Cédigo vigente en ese entonces).

1.3. Constitucién de la unidad de analisis y la muestra

El criterio de muestra desarrollado en la investigacion fue teérico, considerando
que, un criterio de disefio metodoldgico responde a una decision tedrica, respecto a
evaluar qué personas u organismos institucionales deben ser incluidos para aportar
mayor cantidad de datos, para poder tratar los objetivos planteados y responder
a los interrogantes de la investigacion. A medida que se avanzo en el trabajo de
campo, se fueron realizando las entrevistas y las mismas personas aportaron datos
nuevos, lo que gener6 que se redefina la muestra incluyendo nuevas narrativas y
nuevos informantes. Asi la unidad de andlisis quedé conformada por seis organismos
que cuentan con un establecimiento en la ciudad de Rafaela y que de alguna u otra
forma intervienen en la justicia juvenil.

Dicha unidad se pudo dividir en tres muestras. La primera se compuso por el Juzgado
de Menores como parte del Poder Judicial a nivel provincial. La segunda muestra,
la Defensorfa del Pueblo de Rafacla y el Area de Justicia y Practicas Restaurativas
(JPR) de la Defensoria del Pueblo como parte del Poder Legislativo a nivel provincial.
La tercera, la Delegacion Oeste de la Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia
(SNAyF') como parte del Poder Ejecutivo (PE) a nivel provincial; y a nivel municipal
el Servicio Local de Promocién y Proteccién de los Derechos de la Nifiez, Adolescencia
y Familia (SL) de la ciudad de Rafaela. Ello constituy6 la muestra real y no la



preliminar con la cual se pretendié contactar a organismos de toda la provincia de
Santa Fe.

La seleccion de informantes estuvo determinada por los nexos que el equipo de
investigacion pudo establecer con los organismos institucionales que cumplen un
rol fundamental en el SPJ de la Provincia de Santa Fe y en la ciudad de Rafaela.
Por contar con contactos para acceder a informantes claves, por trabajar o haber
trabajado en instituciones publicas de nivel provincial y municipal. Se contacté a
las personas, via mensaje de WhatsApp con aquellas con las cuales se tenia un
conocimiento previo de su labor, y a través de presentacion de notas de solicitud
de entrevistas firmadas por la institucién educativa UCSE-DAR y el director del
presente proyecto, enviadas a la autoridad correspondiente como fue el caso del
Juzgado de Menores y Servicio Local.

2. Elementos juridicos y aproximaciones conceptuales

2.1. Ordenamientos juridicos en infancias y adolescencias de alcance
internacional a lo largo de la historia

A lo largo de la historia, los ordenamientos juridicos en materia de derechos de nifios,
ninas y adolescentes (a partir de entonces, se aludird NNA) se han ido modificando
y adecuando a los cambios socio-politicos, econémicos y culturales de cada época.
En la actualidad, el estado no solo tiene el deber de garantizar estos derechos sino
también de intervenir cuando estos sean vulnerados. Por lo tanto, debe implementar
medidas de prevencién, sancién y erradicacion.

Se recuperan entonces, los aspectos e instrumentos relevantes de tales ordenamientos
en cada uno de los d4mbitos (internacional, nacional y provincial), desde una
perspectiva socio-histérica y juridica. En el Ambito internacional, a mediados del Siglo
XX, el devenir de la Segunda Guerra Mundial dejé como saldo una gran cantidad de
NNA en situacién de extrema vulnerabilidad. En este sentido, la Asamblea General
de las Naciones Unidas cred el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) siendo que, con posterioridad, el Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas llamé a retomar la Declaracién de Ginebra de los Derechos del Nifio
del ano 1924. Alli se determinaba la necesidad de atender a los requerimientos de los
NNA a los fines de brindarles ayuda y proteccién. Se destacan de esta declaracion,
expresiones, —para los nifos lo mejor| y —los nifnos primero|, antecedentes del
principio de —interés superior del nino.

Esta Declaracién de principios, reconocidos internacionalmente, no resultaba exigible
para el Derecho Internacional Piblico. A su vez, en el afio 1948, la Declaracion de los
Derechos Humanos reconocié que debian brindarse cuidados y asistencia especiales,
tanto a la maternidad como a la infancia. En 1959, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobé la Declaracion de los Derechos del Nifo. Sin perjuicio de no
ser internacionalmente vinculante, se constituyo en el asiento del sistema internacional



de proteccion integral que comenzaba a vislumbrarse. Cabe destacar que, dentro de
sus postulados, se incorporé la idea de corresponsabilidad, entendiéndose que, sin
bien era la familia quien debia garantizar el cuidado y proteccién de los NNA, se
requeria del apoyo del Estado.

Tiempo después se encuentran diferentes instrumentos internacionales, que fueron
surgiendo a lo largo de la historia, como La Convencién de los Derechos del Nino
(CDN), aprobada en el afio 1989, que se consagr6 como el documento que alberga los
derechos econémicos, sociales y culturales de todos los NNA, sin distinciéon alguna.
Su aprobacién abrié las puertas hacia una nueva concepcién de la infancia que ya
no seria considerada como una etapa previa a la adultez sino como una fase de
desarrollo progresivo de la autonomia. La aprobaciéon de la CDN constituyé un
verdadero hito y cambio de paradigma, consagrando a los NNA como sujetos de
derechos y al Estado como verdadero garante de estos.

En lo que atafie a los jovenes infractores o presuntos infractores de la ley penal,
en el articulo 37 de dicho documento se explicita cudles son los derechos de esta
poblacion, se deja expresado que el tnico derecho que puede llegar a ser limitado es
el de la libertad ambulatoria y que esto debe ser utilizado como tltimo recurso. Asi,
se trata de sustituir de alguna manera, el derecho punitivo por el derecho restitutivo,
desde el marco de un derecho penal de minima intervencién. También se expone que
es necesario que se respete el debido proceso, que no se los exponga a torturas ni
tratos crueles de ningiin tipo, y a que se respeten todos los derechos consagrados en
esta Convencion.

Existe a nivel internacional un cuerpo normativo denominado Doctrina de Naciones
Unidas para la Proteccion Integral de la Ninez y la Adolescencia que, ademas
de la Convencion, incluye las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracién de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing, 1985), las Reglas de
las Naciones Unidas para la Proteccion de los Jévenes Privados de Libertad (1990),
las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil
(Directrices de RIAD, 1990) y Observacién General No 10 -Los derechos del nifio
en la justicia de menores (2007), entre otros. Otros instrumentos que inciden en
este sistema son la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (por sus siglas en inglés, UNCAT?), Las Reglas de Brasilia®

2La UNCAT es un tratado internacional de derechos humanos que prohibe el uso de la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, creando un instrumento para monitorear
y responsabilizar a los gobiernos

3Fueron aprobadas por la Cumbre Judicial Iberoamericana en el afio 2008, son un instrumento
para la defensa efectiva de los derechos de las personas en condicién de vulnerabilidad.Refieren
también al trabajo cotidiano de todos los servidores y operadores del sistema judicial y quienes
intervienen de una u otra forma en su funcionamiento. Establecen que la edad y el género se
constituyen como condiciones de vulnerabilidad que encuentran especiales dificultades para ejercitar
con plenitud ante el sistema de justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico.



y Las Reglas Mandela®.

Toda esta legislaciéon internacional especifica, en algunos de sus articulos, mas
claramente los derechos de los jovenes en el Sistema de Justicia Penal Juvenil
(SJPJ). Este ultimo no debe pensarse por fuera del Sistema de Proteccién Integral,
por el contrario, es parte del mismo y es necesario que las politicas piiblicas que
se implementen en el SJPJ, respeten el enfoque de derechos y los esfuerzos por
garantizar los mismos.

En cuanto al proceso penal, en si mismo, representa cierto grado de coerciéon que
afecta la libertad de una persona, en forma independiente de que se aplique la prision
preventiva al imputado. Se establece que la duracién del proceso penal debe ser
razonable y en caso de que la persona se encuentre privada de la libertad por medio
de la prisién preventiva, este estandar debe traducirse en una pronta decisién sobre
la libertad del joven. La Observacién General nro. 10 del Comité de Derechos del
Nifio (OG 10) precisé que este plazo no debe superar las dos semanas. También
dispone la necesidad de fijar plazos de prescripcién y de duracién del proceso penal,
que se contabiliza desde su inicio hasta la sentencia confirmada. Este plazo debe ser
menor que el fijado para los adultos.

El adolescente debe contar desde el inicio del proceso y en forma permanente con la
asistencia de un abogado defensor, provisto en forma gratuita por el Estado cuando
no se produzca la designaciéon de un abogado particular, quien debe ser especializado.
Segin la OG 10, debe respetarse la confidencialidad en las comunicaciones entre
el defensor y el adolescente, y debe estar presente en las declaraciones del joven,
lo que disminuye el riesgo de coacciones o enganos al momento de declarar. Tiene
derecho a ser oido, lo cual significa que puede manifestarse y participar directamente
en cualquier momento durante el proceso, debiendo estar previamente informado
de manera comprensible. A fin de resguardar su intimidad, debe garantizarse en
todo momento que se prohiba la difusiéon de cualquier informacién que permita
identificar a un adolescente acusado de cometer un delito, y las audiencias deberian
ser reservadas, salvo excepciones.

La detencién sin orden judicial sélo procede en los supuestos previstos en la ley y debe
ser utilizada como medida de tltimo recurso y extenderse durante el menor tiempo
posible. Cuando el adolescente es detenido debe ser inmediatamente presentado
ante el Juez competente y se le debe notificar, en forma inmediata a sus padres o a
sus tutores. El presunto infractor no debe ser alojado en una comisaria en ningin
momento, si podria alojarse en establecimientos especialmente aptos en condiciones y
circunstancias que garanticen el respeto de los derechos humanos de los adolescentes,

4Lineamientos conformados por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) para garantizar los estdndares que se reconocen como idéneos para el tratamiento de las
personas privadas de su libertad.



y debe estar separado de las personas adultas. El magistrado debe dictaminar sin
demora si corresponde la libertad del adolescente y proceder en consecuencia.

Con respecto a la duracién, la OG 10 dispone que en el plazo de 30 dias debe
formularse una imputacién formal y en 6 meses debe resolverse en forma definitiva
la situacién del adolescente a partir de la acusacion.

El Sistema de Justicia Penal para adolescentes debe contemplar un gran abanico de
opciones que posibiliten una via diferente del proceso penal o su suspensiéon una vez
iniciado, a favor de la aplicacién de medidas no privativas de la libertad, debe ser
promovido para evitar el grave deterioro y la estigmatizacion que suele producir un
proceso penal en un adolescente.

2.2. Ordenamientos juridicos en infancias y adolescencias en Argentina a
lo largo de la historia

En el orden nacional argentino, en el afio 1980, en plena dictadura civico militar,
se sancion6 la Ley Nacional N°22.278 de Régimen Penal de la Minoridad. En 1983
fueron modificados sus primeros dos articulos. Esta normativa define los criterios de
punibilidad de los menores, configurando que son no punibles los que poseen menos
de 16 anos, determina el abordaje tutelar y el alojamiento en institutos de encierro
especializados por periodos de tiempo no estipulados que quedan a criterio del juez.
Han surgido con posterioridad numerosos proyectos de ley, sin que ninguno de ellos
lograra acuerdo parlamentario para su sancién hasta finales del ano 2023.

En 1989 fue aprobada la CDN como tratado internacional de la ONU y, haciendo
alusion al tema anterior en cuanto a la edad de punibilidad, dispone que es obligacion
de los Estados Partes establecer una edad minima de responsabilidad a partir de la
cual el NNA puede ser pasible de responsabilidad penal. Si bien los instrumentos
internacionales no fijan una edad minima para infringir las leyes penales, el Comité
de los Derechos del Nifio ha recomendado que se fije entre los 14 y los 16 afios
de edad. En Argentina se adopt6é por medio de la ley 23.849 en 1990; la reforma
de la Constitucién Nacional (CN) que fue en 1994, permitirfa su aplicabilidad de
manera operativa y la Nueva Ley de — Proteccion Integral de los Nifios, Ninas y
Adolescentes — (26.061) que fue dictada en 2005, toma como base o fundamento el
nombrado tratado.

En el ano 1990 se aprueba la CDN y en 1994, mediante la reforma constitucional,
se le otorga rango constitucional junto a otros Tratados de Derechos Humanos
al incorporarlos en su articulo 75 inc. 22. Este cuerpo normativo consagra cuatro
principios rectores para todos los actos del Estado vinculados a NNA: el derecho a
la supervivencia y al desarrollo, el derecho a ser oido, el interés superior del nifio y
el principio de no discriminacién.

A pesar de las exigencias de los tratados internacionales y los compromisos asumidos



por el Estado Argentino, el proceso de reforma y adecuacion al corpus iuris
internacional no alcanzé la faz penal donde contintia vigente el — Régimen Penal de
la Minoridad — (Decreto-Ley 22.278). Este Decreto-Ley ha tenido innumerables y
acertados cuestionamientos por parte del sistema universal y regional de los derechos
humanos. La CDIH exhorté al Estado Argentino en dos oportunidades a adecuar
su normativa penal juvenil interna a las disposiciones internacionales en la materia:
caso Bulacio (2003) y Mendoza (2013).

Sin embargo, y a pesar de las obligaciones internacionales contraidas, Argentina sigue
sin poner en marcha un subsistema de responsabilidad penal juvenil que cumpla con
el mandato de la CDN y tratados internacionales en la materia. Por lo cual, resulta
necesaria la derogacion del Decreto Ley 22.278 y la sancién de una ley que regule un
sistema de responsabilidad juvenil en concordancia con las disposiciones de la CDN,
con la normativa internacional y nacional en materia de derechos humanos de las
nineces y adolescencias en general. La normativa vigente en Argentina también ha
recibido un tratamiento critico de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (Fallos,
238:43435 y 331:26916).

En el orden provincial santafesino, se adecua a la Ley Agote, con la sancién de la
Ley Provincial N°2.647 en 1938, la cual establecié la creacién de la Junta Central de
Patronato de Menores. En ese afio, dos importantes leyes pusieron a Santa Fe a la
vanguardia a través de dos importantes institutos: el Cédigo del Nino (Ley N°3.461) y
la nueva Organizacién de los Tribunales de Menores (Ley N°3.460), derogdndose esta
dltima en 1996 por medio la Ley N°11.452, el —Co6digo Procesal de Menores. Esta
nueva normativa daba cuenta de una incipiente transicién de la situacion irregular a
la protecciéon integral ya que atn permanecia en su aplicacién la concepcion tutelar
del Estado.

Los principios reconocidos en la Convencion serian reforzados afos después con la
adhesion a la Ley Proteccién Integral de los Derechos de las NNA en 2009 (Ley
12.967), la cual reglamenta y describe minuciosamente c6mo debe estar conformado
el Sistema de Proteccién Integral de la provincia de Santa Fe. Sin embargo, nada
dice sobre la Justicia Penal Juvenil.

2.3. Interdisciplina y Justicia Juvenil

Uno de los objetivos especificos que se propuso para esta investigaciéon era observar
la injerencia de equipos interdisciplinarios en las decisiones de jueces de menores.

5Conocido como Fallo Maldonado, Daniel Enrique y otros/ robo agravado por el uso de armas
en concurso real con homicidio calificado. Sentencia de 7 de diciembre de 2005.

6Conocido como Fallo Garcia Méndez, Emilio y Musa, Laura sobre habeas corpus colectivo a
favor de menores de 16 afnos privados de la libertad en el Instituto General San Martin de la ciudad
de Buenos Aires. Sentencia 2 de diciembre de 2008. Disponible en web: http://www.saij.gob.ar/corte-
suprema-justicia-nacion-federal-ciudad-autonoma-buenos-aires-garcia-mendez-emilio-musa-laura-
cristina-causa-7537-fa08000262-2008-12-02/123456789-262-0008-0ots-eupmocsollaf
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Para llegar a eso fue necesario preguntarse: jqué es la interdisciplina?, y por tanto
,,qué significa la interdisciplina en justicia juvenil?,.

En respuesta a la primera pregunta, Osvaldo Marcén (2013) establece que “la idea
de interdisciplina remite, epistemologicamente pero también practicamente, a la
idea de cooperacién, imponiendo con ello la horizontalidad epistemoldgica y tedrica
en tanto condicién necesaria” (p.115). Esto quiere decir que la interdisciplina hace
referencia a la existencia de varias disciplinas que cooperan bajo un mismo objeto
de estudio, de forma que se desarrollen relaciones de equidad y horizontalidad. Nora
Eichiry (1987) establece que la cooperacién es requisito para la interdisciplina al
igual que la flexibilidad, reciprocidad y caracter provocado de las relaciones entre
las disciplinas.

Esta idea coincide en lo que Alicia Stolkiner (1999) expone acerca de que la
yuxtaposicion de disciplinas no es lo mismo que la interdisciplina. Sino que el
abordaje interdisciplinario (tanto en investigacién como en la préctica) implica la
construccién conceptual de un problema y marco de representaciones comun entre las
disciplinas, y una delimitacién de los niveles de andlisis e interaccion. De esta forma,
la interdisciplina en la practica es reconocer que el saber de la propia disciplina no
basta para resolver o dar cuenta del problema.

Sobre la segunda pregunta, es necesario destacar que la estructura del SJJ como se
ha detallado anteriormente, es jerarquica, prima un orden vertical contrariamente
al horizontal que es condicién necesaria para la interdisciplina. Por lo tanto, el
saber juridico continda imprimiendo un poder sobre el saber social, para conservar
su supuesto cardcter verdadero y objetivo. En la ctspide se encuentran los jueces,
quienes portan la voz de una disciplina- abogacia- que se impone ante las demas:

Esta presuncion de objetividad del poderio judicial, por caracter transitivo,
traslada sus beneficios en términos de poder estatal a quienes deciden desde
las cispides. Y favorecen epistemolégicamente a las matrices disciplinares
dominantes en esa estructura de construccién de verdades (Marcon, O.,
2012, p.116).

Entonces la respuesta a la pregunta se encuentra en el cuestionamiento a dicho
sistema, en brindar otra mirada que no sea desde el discurso dominante, crear otra
representacion social sobre la justicia, a partir de habilitar que otras disciplinas del
campo social aporten a la construccion del problema y resolucion del mismo. Implica
crear la necesidad y existencia de otras disciplinas que no sean sélo las juridicas. Aqui
es de importancia el andlisis de Karina De Bella (2017), quien comprende el Trabajo
Social como dispositivo al interior de la justicia juvenil, lleva a considerar la mirada
del trabajo social en comunicacién con el joven, la familia/terceros responsables,
anclajes institucionales y la interdisciplina que juega entre el saber juridico y el saber
social (p. 5). Si bien el proceso interventivo especifico del trabajo social en justicia
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juvenil, opera a través de las medidas que el juez disponga, esta disciplina constituye
“ofrecimiento de posibilidades” para las/os jovenes en situacién de conflicto con
la ley a partir de considerarlos como “sujetos activos, socio deseantes, producto y
productor de sus condiciones de existencia, y no como un objeto maleable” (De Bella
K., 2020, p. 251).

3. Relatos sobre Sistema de Justicia Juvenil Santafesino
3.1. Justicia Juvenil en la ciudad de Rafaela

El SJJ en la ciudad de Rafaela estd compuesto principalmente por el Juzgado
de Menores como primera instancia del Poder Judicial provincial y el cual tiene
primera y segunda nominacién. Estd formado por dos jueces, un secretario, dos
sumariantes, un administrativo en mesa de entrada, y ademas una trabajadora social
“(...) compartida entre los dos juzgados”. (Fragmentos de la entrevista realizada a
las juezas del Juzgado de Menores, 19 de octubre de 2023). Los casos se dividen
por turnos, primera y segunda quincena, es decir, del uno al quince de cada mes
corresponde a la Jueza de la lera nominacién y del dieciséis al treinta y uno a la
Jueza de la 2da nominacién.

La competencia del Juzgado es penal pero con finalidad pedagbgica, educativa y
restaurativa de derechos destacando la diferencia con el Juzgado de Mayores, ya
que se destaca la especialidad “tenemos esa via, esa doble via digamos la penal
y también la tutelar por mas que suene viste que es como una mala palabra van
a decir ‘hay no pero como lo tutelar’ nosotros somos de la idea de que eso tiene
que estar como parte de la especialidad” (Fragmentos de la entrevista realizada a
las juezas del Juzgado de Menores, 19 de octubre de 2023). La regién que cubren
es el Departamento Castellanos y Departamento San Cristobal. El marco juridico
del cual rigen sus intervenciones son la Ley 22.2787 “Régimen Penal de Minoridad”
que establece la responsabilidad penal de las personas mayores de catorce anos y
menores de dieciocho afios por la comisién de delitos de acciéon publica.

Las entrevistadas, aclararon sobre la existencia de un Sistema Mixto por la presencia
de las dos Asesoras de Menores que pertenecen al Ministerio Puiblico a nivel provincial,
con competencia civil y penal, y que comparten el establecimiento del Juzgado de
Menores ubicado en Aristébulo del Valle 538 en la ciudad de Rafaela. Ademas, la
Fiscal de Menores también conocida como Fiscal Extrapenal con competencia penal
y civil.

En el Poder Legislativo se encontré la Defensorfa del Pueblo® y el Area de Justicia
y Précticas Restaurativas (JPR) de dicha defensoria, la cual funciona en Almirante

"Ley N©22.278: Régimen Penal de la Minoridad establecido por el Poder Ejecutivo Nacional
con vigencia desde el 28 de agosto de 1980. Para mé&s informacién acceder al sitio web:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-22278-114167/actualizacion

8Sitio Web: https://www.defensoriasantafe.gob.ar/
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Brown 73 en la ciuc}ad de Rafaela. La competencia de la Defensoria es civil y penal
al igual que la del Area.

El equipo de la Defensorfa estd conformado por tres profesionales (psicologfa, trabajo
social y abogacia), dos asistentes que se encargan de defensa al consumidor y servicios
publicos, y una secretaria. Se cumplen funciones de mediacién, asistencia a la victima
y de defensa de ninos, nifias y adolescentes. Dentro de la funcién de asistencia a
la victima, también se realizan acompanamientos a victimas o testigos de delitos
o situaciones delictivas. A su vez, trabajan con ciudadanos que se acercan al lugar
con sus propias denuncias o consultas, asi como, también, por derivaciéon de otros
organismos, por otras delegaciones o por oficio.

Respecto a la participacién de la Defensoria en el SPJ toman intervencion cuando el
Juzgado de Menores solicita su colaboraciéon en el acompanamiento de las “victimas’
y no de los “victimarios”, como por ejemplo brindan asistencia para realizar revisiones
y valoraciones de entrevistas en Camara Gesell o acreditaciones de relatos.

)

En cuanto al Area JPR, esté compuesta por dos abogadas que cubren el sector
centro-norte de la provincia de Santa Fe. Abordan otras aristas de los conflictos
delictivos, que el proceso penal judicial no contempla, destacando que “hay procesos
restaurativos que conviven con una pena, van como por calles paralelas (...)”
(Fragmentos de la entrevista realizada al Area de Justicia y Précticas Restaurativas,
19 de septiembre de 2023). El equipo profesional asiste a la ciudad de Rafaela
especificamente para llevar a cabo las actividades que estan realizando.

En el Poder Ejecutivo (PE) provincial se entrevist6 al Programa de Libertad Asistida,
Programa de Evaluaciéon y Casa del Adolescente, todos Dispositivos de Justicia
Penal Juvenil® (DJPJ) de la provincia de Santa Fe, que estdn funcionando en la
ciudad de Rafaela. Son dirigidos por una profesional de Trabajo Social, y cuyo equipo
estd compuesto por profesionales de Psicologia, Abogacia, Terapia Ocupacional y
Acompanante Juvenil. Y estan a disposicién del Juzgado de Menores ya sea para la
toma de medidas socioeducativas a través del Programa Libertad Asistida, o para la
institucionalizacién a través de Casa del Adolescente “una institucién semiabierta
(...) Los chicos, si bien viven en la Casa, tienen la posibilidad de hacer actividades
extrainstitucionales, ellos van a la escuela afuera, tienen talleres por fuera, lo que
es salud también, el acompanamiento terapéutico” (Fragmentos de la entrevista
realizada a la directora de los DJPJ de Rafaela, 3 de mayo de 2023).

Respecto al Dispositivo de Evaluacién, se pone en funcionamiento cuando un joven
se encuentra en la Alcaldia, dentro de lo que son los pabellones de Justicia Penal
Juvenil, existiendo uno para mujeres y otro para varones. Alli pueden estar pudiendo
estar hasta diez dias habiles privados de su libertad, luego el juez debe decidir.

9Sitio Web:: https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content /view/full /237317 /(subtema) /237260
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La Alcaldia funciona en Jefatura de Policia!?, alli se dispone de profesionales y
un operador que acompana a los jovenes durante su estadia. El equipo profesional
evalia la situacién y elabora un informe para el Juzgado de Menores detallando:

la cotidianidad del joven, qué es lo que estaba haciendo antes de su detencion,
la escolaridad, como estd compuesta su familia, y en la ultima parte, hace
un tiempo que empezamos a escribir sugerencias conociendo un poco mas
ampliamente a la familia del joven, y también tomando su propia palabra
(...) Entonces, el juzgado con el informe, el hecho, el informe del auxiliar
social del Juzgado y las pruebas que tiene, toman una decisién. (Fragmentos
de la entrevista realizada a la directora de los DJPJ de Rafaela, 3 de mayo
de 2023).

La sede del Programa de Libertad Asistida se encuentra en Jaime Ferré al 400 “es
una cuadra donde funcionan todas las instituciones de la provincia (...). Ellos vienen
acé a hacer talleres, dos veces por semana (...)" (Fragmentos de la entrevista realizada
a la directora de los DJPJ de Rafaela, 3 de mayo de 2023). El equipo profesional
realiza acompanamiento, seguimiento y articulacién con organismos correspondientes
a fines de trabajar en la restitucién de derechos de los jévenes.

En la provincia de Santa Fe hay s6lo dos instituciones como Casas del Adolescente,
la de Rafaela y otra es la Residencia Juvenil de Coronda. En el caso de que el
Juzgado de Menores dicte una medida de restriccion de la libertad en jévenes, estd
el pabellon juvenil de la carcel de Las Flores en la ciudad de Santa Fe.

También en el PE provincial, la Delegacién Oeste de SNAyF,, como autoridad de
aplicacién del Sistema Provincial de Promocién y Proteccién Integral de los Derechos
de las NNA, dependiente del Ministerio de Desarrollo Social de la provincia, con
cabecera en la ciudad de Rafaela, pero cubriendo no sélo el Departamento Castellanos
sino también el Departamento San Cristébal y Nueve de Julio de la provincia de
Santa Fe. Estd conformada por un equipo interdisciplinario de Admisién, que se
encarga de recibir las situaciones que ingresan; un equipo interdisciplinario de
Medidas de Proteccion excepcional de derechos, que trabaja las situaciones luego de
que se adoptan las medidas referidas.

Y en el PE Municipal al Servicio Local de Proteccién y Promocién de los Derechos
de la Ninez, Adolescencia y Familia de la Municipalidad de Rafaela (SL). El cual
depende de la Secretaria de Desarrollo Humano y Salud de dicho municipio y forma
parte del Sistema de Promocién y Proteccién Integral de los Derechos de las NNA,
como primer nivel de intervencion local teniendo la capacidad de adoptar medidas de
proteccién integral. El equipo en ese momento estaba conformado por la coordinadora

10Jefatura de Policia de Rafaela: ubicada en Av. Mitre y Bulevar Santa Fe. Para mayor informacién
acceder al sitio web:
https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content /view/full /228467 /(subtema) /93806
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Técnica Superior en Familia, Nifiez y Adolescencia, dos profesionales de Abogacia,
una profesional de Psicologia y una de Trabajo Social.

3.1.1. Poblacién objeto de intervencién

La poblacion objeto de intervencién de los organismos que componen el Sistema de
Justicia Juvenil son NNA. Segin la edad de dicha poblacidn, intervienen diferentes
organismos. El Juzgado de Menores tiene competencia con los llamados “menores
punibles” aquellos que estén entre los dieciséis y dieciocho anos y que hayan cometido
un delito. Los DJPJ en Rafaela trabajan con la misma poblacién, “menores punibles”
derivados por el anterior organismo, ya que “nosotros no podemos trabajar con
jovenes que no nos sean derivados de los juzgados, necesitamos el oficio para que
ingrese a lo que son las medidas socioeducativas con las que cuenta el Sistema Penal
Juvenil” (Fragmentos de la entrevista realizada a la directora de los DJPJ de Rafaela,
3 de mayo de 2023).

Estos organismos, caracterizan a los adolescentes como vulnerables “en un montén
de aspectos, con derechos vulnerados de larga data, como salud y educacién (...) son
de clases sociales bajas y la mayorfa atravesados por el consumo” (Fragmentos de la
entrevista realizada a la directora de los DJPJ de Rafaela, 3 de mayo de 2023) y por
tal motivo cuando ingresan al Sistema Penal, deben revisar y evaluar como restituir
sus derechos, lo cual consideran que debe realizarse en otro ambito. Es decir, la
restitucién de derechos le corresponde a los organismos que componen el Sistema de
Proteccién de Derechos de NNA, como ser los servicios locales, SNAyF, las escuelas,
clubes, centros de salud, hospitales y sanatorios, la familia, entre otros mas que se
puede mencionar de acuerdo al principio de “corresponsabilidad” estipulado en la
Convencién de los Derechos del Nifio.

Entonces, al presentarse situaciones de NNA menores de dieciséis afios conocidos
como “menores no punibles” los organismos que intervienen son la SNAyF y/o
los servicios locales. Pero el SL destacé que intervienen desde la perspectiva de
vulneracion de los derechos de NNA, no sélo con menores “no punibles” sino también
“punibles”, al igual que la Delegacién Oeste de la SNAyF. Amplian el trabajo con la
familia o personas referentes, acompanando como organismo administrativo en la
garantia de sus derechos de diferente indole, y evidenciando una diferencia con el
sistema penal al cual lo nombran como un “sistema inquisitivo”.

De los organismos entrevistados, el SL y el Juzgado de Menores coincidieron en que
existen criterios de trabajo con la poblacién mencionada de acuerdo a la gravedad
de los hechos o la reincidencia. El primer equipo, mencion6 que les ingresan “muchas
situaciones, y se arma un criterio de acuerdo a la edad, a la reiteracion, la gravedad
de los hechos”, al haber situaciones en cantidad y no poder dar respuesta a todas,
es que optan por disefiar un criterio.

Y en cuanto al Juzgado, le dan prioridad a los hechos delictivos mas graves, los

15



cuales se caracterizan por la reincidencia de hechos o por abuso sexual.

Para el Area de JPR, en ese entonces los casos ingresaron por derivacién del Juzgado
va que le pospusieron la creacion del Tribunal Penal de Menores. Y para la Defensoria
del Pueblo el criterio de tomar un caso o no esta en que trabajan con “victimas” y
no “victimarios” como se ha relatado anteriormente, sin embargo “cuando se trata
de un imputado menor de edad, se agrega una sugerencia sobre cémo proceder, por
ejemplo, en qué espacios puede insertarse, pero no existe una intervenciéon directa
con el mismo” (Fragmentos de la entrevista realizada a la Defensoria del Pueblo de
Rafaela, 1 de septiembre de 2023).

3.2. Opiniones sobre la reforma del Cédigo Procesal Penal de Menores

En el periodo de tiempo que se llevé a cabo la investigacién (2021 a 2023) se
presentaron tres proyectos de reforma de ley ante la Camara de Diputados: Proyecto
de Ley del diputado Oscar Ariel Martinez que constaba de 51 articulos y se
denominaba Cédigo Procesal Penal Juvenil (CPPJ); Proyecto de Ley del diputado
Leandro Busatto (PJ) y otros, que constaba de 27 articulos en su 1* parte y de
otros 45 articulos en un Anexo complementario, también llamado CPPJ; y Proyecto
de Ley del diputado Carlos Del Frade, que constaba de 152 articulos, denominado
Cédigo Procesal de Justicia Juvenil. Por su parte, el PE habilit6 el tratamiento del
Proyecto de Ley del senador Lisandro Rudy Enrico y otros senadores, oficialistas y
de la oposicién, en Sesiones Extraordinarias. Sin embargo, con media sancién del
Senado, este tltimo se unific con los otros tres Proyectos de Ley antes mencionados,
no teniendo éxito en su sancién.

En el mes de Abril del afio 2022, en la sesién extraordinaria especial de la Camara
de Diputados y Diputadas de la Provincia, se derivé a las comisiones internas el
Proyecto de Ley del diputado Oscar Martinez, por el cual mediante 52 articulos,
incluido el de forma, se buscaba implementar el CPPJ con el fin de regular el proceso
penal para personas menores de edad. En el mes de mayo, en la Camara de Senadores
de la Provincia de Santa Fe, ingresé el Proyecto de Ley del PE, rubricado por el
gobernador Omar Angel Perotti y la ministra de Gobierno, Justicia y Derechos
Humanos, Celia Isabel Arena, mediante 63 articulos incluido el de forma, se establece
el CPPJ, elaborado en el marco del Programa “Santa Fe Mas Justicia” fruto del
trabajo de la comision redactora conformada por: representantes del Colegio de
Magistrados, Servicio Publico Provincial de Defensa, PE y Defensoria de NNA . Se
gird solo a la comision de Asuntos Constitucionales y Legislaciéon General para su
estudio, andlisis y pronto dictamen.

Luego, mediante seis envios Omar Perotti habilité 36 Mensajes del PE y Proyectos
de Ley de las legisladoras y legisladores para Sesiones Extraordinarias del afio 2022

y 2023, e incluyé entre dichos asuntos el Mensaje 4987 del CPPJ. En noviembre del
2022 se discutio acerca del proyecto de ley del diputado Oscar Ariel Martinez, que

16



se abocaba principalmente a las victimas de los delitos.

Sin perjuicio de la presentacién de los proyectos de ley anteriormente mencionados,
no se avanzo en su discusion y sancion en los meses posteriores, y es recién en
diciembre del ano 2023 que se sanciona la nueva reforma.

En el proceso de trabajo de campo, especificamente en la concrecion de las entrevistas
a referentes de organismos que forman parte del SJJ, se encontraban las discusiones
con los proyectos de ley antes mencionados. Por lo tanto, las opiniones se circunscriben
al perfodo 2022-2023, previo a la reforma.

)

A decir, desde el Juzgado de Menores dijeron que los proyectos de reforma “soslayan’
ya que existen “baches” en cuanto a la revisién peridédica de la pena que se incluye en
los tratados internacionales de niniez ya que una vez que la persona tiene dieciocho
anos, la competencia de jueces de menores culmina, y pasa al Colegio de Jueces por
la inexistencia de un juez de ejecucién.

Por lo tanto, desde el juzgado acordaron que se necesita una reforma para ordenar
los procesos en la ejecucién de la pena incluyendo la revisién, asi como también, la
articulacién con el sistema penal de adultos mayores. Solicitaban un sélo 6rgano
de investigacién y la especialidad en materia de nifez y adolescencia para el SPJ
justificando que “la especialidad tiene que ver con entender o sea estd dada por las
caracteristicas del sujeto que delinque en ese momento de la vida son diferentes de
una persona que se ha desarrollado completamente o que ya alcanzoé la vida adulta’
(Fragmentos de la entrevista realizada a las juezas del Juzgado de Menores, 19 de
octubre de 2023). Y eso no se incluye en los proyectos de reforma del cédigo en la
provincia debido a que estan centrados en un sistema acusatorio no especializado,
adquiriendo mayor importancia el debido proceso y perdiendo la posibilidad de
proteccion, provocando “que lo que vos tengas en los proyectos de reforma de la
mayoria de las provincias, creo que en todas, es, son minimos procesos penales.
(Fragmentos de la entrevista realizada a las juezas del Juzgado de Menores, 19 de
octubre de 2023).

)

Agregaron a la especialidad la necesidad de incorporar la interdisciplina: “la relacién
que tiene que tener el juez de menores con el equipo interdisciplinario o la trabajadora
social no es la misma que uno tiene con un juez en un juicio de mayores” (Fragmentos
de la entrevista realizada a las juezas del Juzgado de Menores, 19 de octubre de
2023).

Desde el Area de JPR afirmaron que la provincia de Santa Fe tenfa una deuda
en relaciéon al CPPM estando “atrasado” en relacién a los tratados internacionales
“que Argentina tiene firmados y que tienen rango constitucional”. Las entrevistadas
hicieron mencién en cuanto al desarrollo madurativo de una persona el cual puede
estar en los veintidés y veinticinco anos, para la comprension de cudndo es un delito
y cuando no, pensando también que la privaciéon de la libertad es también “sacar de
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la familia sacar de la escuela sacar de la sociedad, sancionar y quedarte con el rétulo
de que estuviste preso no hay otra lectura” (Fragmentos de la entrevista realizada al
Area de Justicia y Préicticas Restaurativas, 19 de septiembre de 2023).

Sin embargo, creian que existe una “falacia” en cuanto a pensar que una normativa
pueda contemplar todos los aspectos y respuestas necesarias a todas las situaciones
posibles existentes, basadas en su experiencia en las practicas restaurativas
comprenden que es necesario ciertas pautas pero también dar lugar a la “flexibilidad”
y “creatividad”, ya que de esa forma “vos le devolves la expertiz a la persona que
tiene el conflicto para que te diga qué es lo que necesita” (Fragmentos de la entrevista
realizada al Area de Justicia y Practicas Restaurativas, 19 de septiembre de 2023).

A nivel del PE, el SL Municipal acordaron en que el Cédigo era “viejo” ya que
no se condice con la CDN y/o las leyes del sistema de proteccién integral por més
de que en la practica se lo intente ayornar. Y la SNAyF apunto a la necesidad de
que el Cédigo tenga una mirada menos “punitiva” y mas “restitutiva de derechos’
considerando necesario que “estén presentes los enfoques de justicia restaurativa y
restitucion de derechos” (Fragmento de la entrevista realizada a la Delegacion Oeste
de la Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia, 3 de octubre de 2023).

)

3.2.1. Dificultades en el ejercicio profesional

El CPPM, como han demostrado referentes de los organismos que componen el
SSJ contiene vacios legales provocando dificultades en el ejercicio profesional. Desde
el sistema de proteccién de derechos, la Delegacion Oeste de la SNAyF y el SL,
refirieron tener dificultades en su labor con NNA al momento de su reinserciéon social
por dos motivos: la falta de una red familiar, social y comunitaria de apoyo; y la
escasez de recursos en cuanto a la falta de dispositivos territoriales y comunitarios
(programas, proyectos, becas y cursos).

Desde el Area de JPR, ademés de entender que en ciertas 4reas hay escasez de
recursos humanos muchas veces sucede que los tiempos de las “victimas” no son los
mismos que los del sistema mismo o los del “victimario/a”. Es por ello que apuntaron
a la prevencion y al compromiso social, diciendo que “hoy no vemos prevencién y
las violencias también se pueden prevenir porque nos educamos para la violencia
o nos educamos para la convivencia (...) es més facil sancionar. (Fragmentos de la
entrevista realizada al Area de Justicia y Practicas Restaurativas, 19 de septiembre
de 2023).

Desde los DJPJ también encontraron la dificultad en la falta de prevencion y
articulacion, en el trabajo con otras dreas (como la de salud) ya que desde su
experiencia, a las y los jévenes se les restituye sus derechos al momento de ingresar
al sistema penal “algunas situaciones que deberian haber sido trabajadas con
anticipacion desde otros espacios. Pero bueno, nos llegan los pibes y tratamos
de encontrarles una solucién, siendo de la forma més integral y adaptada a cada
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situacién en particular” (Fragmentos de la entrevista realizada a los Dispositivos
de Justicia Penal Juvenil, 3 de mayo de 2023). Otra dificultad mencionada fue
en relacion a la mayoria de edad ya que una vez cumplido los dieciocho afos el
acompanamiento desde los DJPJ culmina y en eso coincidié el Juzgado de Menores
ya que la edad es un limite para su intervencion.

Por dltimo, el Juzgado mencioné los obstaculos en la articulaciéon con los demas
sistemas, en especial ante la presencia de un hecho con mayores y menores, o un
delito continuado, al igual que el tema de la ejecucién que no esta contemplado un
régimen especial:

Que por ejemplo eso hoy se esta discutiendo y viene avanzando en términos
legislativos en provincia de Buenos Aires porque la pena en menores es
una pena que tiene un fin de caracter preventivo especial digamos para
que esa persona no vuelva a delinquir que no es lo que pasa en mayores.
Y la revision de la pena deberia ser peridédica, a un adolescente le ponen
una pena de diez afos de prisién de cumplimiento efectivo pero hay que
justificar cémo eso lo integraria socialmente lo cual es dificil y ademaés
deberia revisarse periédicamente el monto de la pena. Bueno eso no pasa,
estd lejos esa discusién (Fragmentos de la entrevista realizada a las juezas
del Juzgado de Menores, 19 de octubre de 2023).

En resumen, el Juzgado encontré dos lineas de dificultades, la primera en relacién
a la cuestién procesal penal en donde la fiscalia retiene el expediente, lo demoran,
existe la doble investigacion, y la presencia de dos sistemas diferentes el mixto y el
acusatorio. Y la segunda, en la articulacién con los demas sistemas no sélo entre el
sistema procesal penal de mayores y menores sino también en cuanto a la normativa
de proteccién y promocién de derechos: “las dificultades estan tanto en la cuestién
penal como en la cuestién restaurativa de derechos (...) hay un punto en el que
sistema de derechos se agoté o no saben qué hacer y lo inico que hacen es esperar
que cumplan dieciséis afos para que disponga un juez” (Fragmentos de la entrevista
realizada a las juezas del Juzgado de Menores, 19 de octubre de 2023).

Por tltimo, otra cuestién que fue vista como una dificultad para el ejercicio profesional
dentro del SJJ era la escasez de capacitaciones brindadas al personal de trabajo y que
sean especificas de ese sistema. Debido a que en su mayoria, las y los profesionales
se capacitaron de forma particular al igual que por iniciativa propia generaron
capacitaciones para terceros en el caso del Juzgado de Menores y el Area de JPR.

Reflexiones finales

Los objetivos planteados en la investigaciéon pudieron ser concretados, se pudo
actualizar la informacién sobre el funcionamiento y caracteristicas mas relevantes del
SJJ en la provincia de Santa Fe y focalizando la mayor parte del trabajo de campo
en la ciudad de Rafaela; asi como también analizar las intervenciones realizadas
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por actores dentro del sistema en relacién a la constitucionalidad de los procesos; y
observar la injerencia de equipos interdisciplinarios. De alli se evaluaron los resultados
obtenidos.

Se ha podido advertir que la ciudad de Rafaela cuenta con instituciones de variadas
caracteristicas que conforman el SJJ. Organismos que forman parte del Poder
Ejecutivo, Legislativo, Judicial, y del Ministerio Puiblico de Acusacién, ya sean de
nivel provincial o local, y que constituyen de forma directa o indirecta a dicho
sistema. Pero también se ha podido observar y conocer que la dindmica de tales
instituciones, la cantidad y formacién de su recurso humano, como asi también los
circuitos de comunicacién entre las mismas, es decir, la articulacién entre ellas, suele
dificultar la labor con nifas/os y adolescentes en conflicto con la ley, en especifico,
en la restituciéon de derechos ante su vulneracion.

En respuesta a otros de los interrogantes que guiaron la investigacién, sobre la
incorporacién de las premisas de derechos humanos de NNA en las decisiones
tomadas por los organismos, se vislumbra que todas las instituciones entrevistadas
han referido la necesidad de tomar en cuenta dichas premisas. Lo que provocd que
cuestionen el CPPM vigente en ese entonces, por la falta de consideracion de los
instrumentos legales de derechos humanos de nifiez y adolescencia como también
la falta de especialidad, dispositivos y programas acordes a ello. Asi, ha quedado
manifiesta la necesidad de una reforma. Una reforma que se inserta en el marco de
una politica de constitucionalizacién del sistema de enjuiciamiento penal de Santa
Fe.

Un SPJ debe orientarse a administrar en forma transparente, democratica y racional
los conflictos que los menores de edad tienen con la justicia penal. Es decir, el sistema
no debe ser utilizado como forma reforzada de politica social dirigida a jovenes en
situacién de vulnerabilidad, sino que debe estar reservado para dar respuesta a los
delitos graves que cometen los adolescentes. En esa direccidn, resulta necesario que
paralelamente con la reforma procesal que se ha impulsado en Santa Fe durante el
ano 2022, con los diferentes proyectos de ley presentados en Camara de Diputados
vy que se ha concretado a finales de ano 2023, con la sancién del Nuevo CPPJ; se
consolide y profundice la transformacion del sistema de promocién y proteccién de
derechos de NNA, como asi también de todas aquellas agencias del estado que tienen
directa relacion con el SJJ.

Asimismo, y desde todos los niveles del estado, deben fortalecerse y formularse de
manera progresiva politicas publicas y programas gubernamentales relacionados con
la materia penal juvenil, desde el enfoque del paradigma de la proteccién integral de
derechos. Esto favorecera a que el nuevo sistema ademds de cumplir con el mandato
constitucional y del corpus iuris de derechos de la ninez, pueda operativizar el
principio del “plus de derechos” en todas y cada una de las intervenciones que se
realicen con los jévenes frente al sistema penal, y que esto incide positivamente en
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la reduccién de la brecha que histéricamente ha existido entre la declaracién de
derechos y garantias de los ninos y su vigencia efectiva.
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Resumen

La problematica de la desercién universitaria representa un flagelo no resuelto en América
Latina [1], necesitdndose de manera urgente contar con un mejor entendimiento de sus
causas, que permitan desarrollar politicas de retencion tanto dentro de las universidades,
como a nivel puiblico en los diferentes niveles del estado. En ese contexto, la Inteligencia
Artificial puede jugar un papel importante a la hora de encontrar patrones y relaciones
ocultas en los datos, que permitan reconocer las verdaderas causas y poder establecer
predicciones que desemboquen en decisiones mas efectivas.

El objetivo general de este trabajo es generar modelos que permitan descubrir aquellos
estudiantes que posean altas probabilidades de desertar una carrera universitaria,
permitiendo establecer y aplicar acciones de retencién. Se utilizaron técnicas de mineria
de datos y machine learning, usando como fuente de datos la informacién brindada por el
Sistema de Gestién Académica de la Universidad Catdlica de Santiago del Estero.

Palabras clave: Inteligencia artificial, educacion, mineria de datos, machine learning,
aprendizaje automaético, desercién universitaria.

Abstract

The university dropout is an unresolved problem in Latin America [1], and it is urgent to
understand its causes, which will allow the development of retention policies both in the
university and government. In this context, Artificial Intelligence may play an important
role in finding hidden patterns and relationships in data, which will allow us to recognize
the true causes and make predictions that lead to more effective decisions.
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The general objective of this work is to generate models that allow us to discover those
students who have a higher probability of dropping out of a university studies, allowing
retention actions. Data mining and machine learning techniques were used, using data
provided by the Academic Management System of the Catholic University of Santiago del
Estero.

Keywords: Artificial intelligence, education, data mining, machine learning,
university dropout

1. Introduccién

El fenémeno de la desercién o abandono universitario, empezé a tratarse en Argentina
como parte del proceso de evaluacién institucional, iniciado en la década del 90.
A partir de alli se comenzé a tomar dimensién de la problemética, y reconocer
que se trata de una situaciéon que debia ser comprendida, para proponer politicas
universitarias que colaboren en disminuir este fenémeno. En la actualidad, se establece
un indicador que se trata de la tasa de desercién estudiantil en educacién superior,
representando uno de los indicadores maés utilizados para evaluar la eficiencia de los
procesos de ensenanza y aprendizaje de las instituciones terciarias y universitarias.
Actualmente alrededor del 30 % de los alumnos de Argentina finalizan sus estudios
en tiempo y forma. [1]. La Universidad Catélica de Santiago del Estero, no escapa
a este fenémeno del crecimiento de los niimeros de la deserciéon en las diferentes
carreras que se dictan.

Este fenémeno se extiende a nivel regional, ya que Sudamérica completa se caracteriza
por tener bajas tasas de graduacion en carreras universitarias. Si bien la tasa bruta
promedio de matricula en educacién superior de América Latina y el Caribe crecié
del 17 % en 1991, al 21 % en el afio 2000, y al 40 por ciento en el ano 2010, finalizan
sus estudios superiores solo un 50 % de los matriculados. [2]

Por otro lado, la aplicacién de Inteligencia Artificial proporciona el potencial necesario
para abordar algunos de los desafios mayores de la educacién actual, ya que va
mas alla de la automatizacién. Con su capacidad para personalizar, puede adaptar
la educacién para satisfacer las necesidades individuales de los estudiantes o los
maestros, un avance que trasciende la mera eficiencia técnica. [13]

Finalmente, el objetivo general de nuestro trabajo es mediante el uso de diferentes
técnicas y modelos de aprendizaje automatico, generar modelos predictivos para
reconocer a los alumnos que tengan una alta probabilidad de abandonar sus estudios,
de forma que se pueda atender a esta problematica antes de la desercién del mismo.

Para alcanzar dicho objetivo, se utilizaron algoritmos de aprendizaje automatico
0 Machine Learning, que es una rama de la inteligencia artificial que se centra en
desarrollar sistemas que aprenden, o que mejoran el rendimiento, en funciéon de los
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datos que consumen, y que luego seran utilizados para predecir o ayudar en la toma
de decisiones observando nuevos datos [3].

Este proyecto de investigacién provee informacién clave sobre la problemética
planteada, brindando la informacién necesaria para generar estrategias que permitan
evaluar la calidad de los contenidos brindados, y brindar apoyo académico a los
estudiantes que lo requieran para lograr finalizar la carrera que esté estudiando.
Conocer cuéles son las variables que influyen en la desercién y detectar de forma
anticipada cudles son los alumnos con mayores probabilidades de abandonar la
carrera, permitird definir politicas universitarias especificas que atiendan estas
problematicas.

Los resultados que se obtengan podran ser de utilidad para otras instituciones
similares, permitiendo contribuir en la retencién de alumnos y de esta manera poder
mejorar la cantidad de egresados, lo que ademads afecta directamente a las partidas
presupuestarias.

2. Metodologia

Al formar parte de un proyecto de investigacién sobre Mineria de Datos, el trabajo
se desarroll6 utilizando la metodologia CRISP-DM, una de las metodologias mas
utilizadas en proyectos de este tipo.

Esta metodologia posee una secuencia de fases no necesariamente rigida, cada una
de ellas estructurada con tareas genéricas de segundo nivel, y que a su vez también
se pueden dividir en un tercer nivel para describir acciones o tareas especificas a
realizar [4]. Estas fases son:

1- Comprension del Negocio: se deben definir los objetivos del trabajo y
convertirlos en un plan de proyecto, para asi poder comprender el problema que se
quiere resolver.

2- Comprension de datos: comprende la recoleccién inicial de datos y su andlisis
inicial, permitiendo comprenderlos. Se busca identificar la calidad de los datos,
ademads de verificar las primeras hipétesis.

3- Preparacion de los datos: se procesan los datos, prepardandolos para las técnicas
de mine-ria de datos. Entre otras tareas, se realiza la seleccién y limpieza de los
datos, generacién de variables auxiliares, integracién de datos de diferentes origenes
y, de ser necesario, cambios de formato.

4- Modelado: se seleccionan las técnicas de modelado, teniendo en cuenta que sean
apropiadas para el problema, que se disponga de datos adecuados, que se cumpla
con los requisitos del problema, que se invierta el tiempo adecuado para obtener un
modelo y que se tenga un buen conocimiento de la técnica.
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5- Evaluacion: se evalian el o los modelos teniendo en cuenta los criterios de éxito
plantea-dos. Se debe revisar el proceso, observando los resultados obtenidos, para
poder repetir los pasos que sean necesarios y revisar si se ha cometido algun error.
Esta es la ultima fase incluida en el presente trabajo.

6- Despliegue: una vez que el modelo fue construido y validado, se transforma en
conocimiento dentro de la organizacién, y habilita la toma de decisiones para mejorar
los procesos de negocios. En el caso del proyecto del que forma parte este trabajo, se
pretende que los resultados sean comunicados a las dreas técticas y estratégicas de
la Universidad Catolica de Santiago del Estero, para poder implementar estrategias
que disminuyan el abandono por parte de los alumnos de las carreras de grado.

>

Comprender
los datos

Preparacionde ‘
| Iosldatfs

Modelado

Comprender el
negocio

‘ { Despliegue

Evaluacién

Fig. 1. Fases de la metodologia CRISP-DM.

Este trabajo incluyé desde la fase de comprensién de datos hasta la evaluacién de
los modelos, la fase de despliegue queda por fuera del alcance de este proyecto de
investigacion.

Fases del Proceso:
2.1. Comprension del Negocio

La desercién o evasion universitaria es un término que conceptualiza el abandono de
los estudios por parte de un estudiante, generando una importante repercusion en la
instituciéon que lo albergaba, porque puede presentar mal uso de recursos, ociosidad
de profesores y personal y mal uso de la infraestructura disponible. Resulta esencial
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trabajar en la retencion de los estudiantes, que consiste en acciones para fidelizarlos
a lo largo de su trayectoria de estudios, sobre todo en un momento en que el mercado
valora cada vez maés la formacién continua [14].

El punto de partida es, a partir de los datos registrados en el sistema de alumnado
de UCSE, relevar las razones por las cuales los alumnos han abandonado la carrera.
La problemaética principal es la falta de informacién acerca de esas razones, por
lo que se requieren complementarla con instrumentos como pueden ser el envio de
encuestas a los alumnos que han abandonado una carrera.

2.2. Comprension de datos

Inicialmente se comenzé a trabajar con un dataset que fue generado a partir de
tres archivos en formato “xlsx” que se obtuvieron en base al sistema de gestién
académica de la Universidad Catdlica de Santiago del Estero (UCSE). Estos archivos
contienen datos sobre los alumnos de la universidad, como carrera, sede, fecha de
ingreso, etc., datos de instituciones educativas de nivel secundario a las que asistieron
estos alumnos, como nombre de la escuela, ciudad de la misma, si es de gestion
privada o estatal, de &mbito rural o urbano, etc., y datos de las diversas carreras
que estos estan haciendo o hicieron en la universidad, detallando aspectos como el
plan, si este esta vigente, la unidad académica, la duracion en afos, etc.

La generacion de estos datasets, se realizé en conjunto con el area de informatica de
UCSE, teniendo en cuenta aspectos que los directores de las diferentes carreras de
grado, nos indicaban como variables que podian tener relaciéon la desercién de los
estudiantes. Adicionalmente, con el objetivo de trabajar con un conjunto de datos un
mas ordenado, consistente y con menos valores nulos o erréneos, se tomoé la decision
de realizar una encuesta a alumnos y ex alumnos de UCSE de cualquier carrera y
sede.

Estos datos se combinaron para generar un solo dataset con toda la informacién
relacionada. Ademas, se decidié en conjunto con el equipo de trabajo, que el dominio
a analizar seria Unicamente las carreras de grado, y los alumnos que hayan iniciado
sus estudios a partir del afio 2000, quedando disponibles, tras la seleccion de registros
en base al nuevo dominio, un total de 25925 registros y 31 columnas para comenzar
con el andlisis y preprocesamiento de los datos, donde los datos personales fueron
ofuscados, de forma de no permitir identificar personas [5].

2.2.1. Variable de salida

Luego, se identificé y seleccioné a la variable ‘estado_ academico’ que representa el
estado de un alumno con respecto a la carrera que cursé o esta cursando, como la
variable objetivo (target).

Inicialmente esta variable contaba con 17 estados posibles, tomados desde el Sistema,
de Gestién Académica, que se agruparon 3 valores diferentes, representativos del
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estado académico del alumno, resultando el 49,47 % del dataset con estado ‘Activo’,
el 39,44 % con estado ‘Dado de baja’ y el 11,1 % con estado ‘Egresado’ [5].

2.2.2. Variables de entrada y correlaciones Las demads variables de entra-
da que se usaron en las fases siguientes fueron: sexo, carrera, anio_nacimiento,
sede, unidad_academica, localidad_residencia, hizo_curso_ ingreso, nacionali-
dad, localidad_nacimiento, cant_ materias_ aprobadas, cant_examenes_ reprobados,
cant_ materias_recursadas, fue_ becado, nivel ultima,_ cursada, anio_ultima_ cursada,
tipo__escuela, ambito_escuela, cant_asignaturas_carrera, duracion_ carrera,
plan__estudio, plan_ vigente, anio__ingreso, anio__egreso.

Se gener6 un mapa de correlacién para poder observar qué variables tenian relacién
con la variable de salida. Se debe destacar aquellas variables que presentaron una
correlacién més alta, ya sea positiva o negativa, con el target mencionado, tal
como se puede observar en la Tabla 1: ‘fue_becado’, ‘nivel ultima_ cursada’ y
‘cant_materias_aprobadas’, entre otras [5].

Tabla 1
Variables de entrada con mayores correlaciones con la variable objetivo.

Variable Estado Acadé- | Correlacién Relacién
mico

Fue becado Activo 0.49 Directa o positiva
Fue becado Dado de baja -0.49 Indirecta o negativa
Nivel dltima cursada Dado de baja -0.31 Indirecta o negativa
Nivel tltima cursada Egresado 0.55 Directa o positiva
Cant. materias aprobadas | Dado de baja -0.34 Indirecta o negativa
Cant. materias aprobadas | Egresado 0.68 Directa o positiva

2.3. Preparacion de los datos

Una vez finalizado el andlisis inicial, se continué con la fase de preprocesamiento
de los datos. Esta fase fue dividida en varias partes, incluyendo eliminaciéon de
inconsistencias, tratamiento de los valores nulos, creacién de nuevas variables que
se decidieron a partir del andlisis inicial, y se les realiz6 el mismo anélisis que a las
variables en la etapa anterior. Por tiltimo, se analizaron los valores de correlacién
con la variable de salida y las nuevas variables creadas y/o algunas de las variables
que hayan sido actualizadas a través de los procedimientos anteriores [6].
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2.3.1. Nuevas variables y correlaciones

A continuacién se procedié a la generaciéon de las nuevas variables, en
base a las variables originales: ‘duracion_en_ carrera’;, ‘edad_ingreso’, ‘vi-
ve_ciudad_de_sede’, ‘se. mudo’, ‘carrera_ plan’, ‘carrera_ plan_ vigente’, ‘estu-
dia_ plan_ actual’, ‘porcentaje_ ultima_ cursada’,'porcentaje_ materias_aprobadas’,
‘porcentaje materias_recursadas’, y ‘porcentaje_exito examenes’. A partir de éstas
nuevas variables y tras el tratamiento de las originales, se generé un grafico de corre-
lacién en el que se pudo detectar las variables que tuvieron mayores valores de corre-
lacion con respecto a la variable de salida ‘estado_academico’, tal como se puede ob-
servar en la Tabla 2: ‘duracion_en_ carrera’, ‘anio_ ingreso’, ‘anio_ ultima_ cursada’,
‘porcentaje_ultima_ cursada’, y ‘porcentaje_materias_aprobadas’, entre otras [6].

Tabla 2
Variables de entrada nuevas con mayores correlaciones con la variable objetivo

Variable Estado académico | Correlacién Relacion
Duracién en carrera Dado de baja -0.52 Indirecta o negativa
Ano ingreso Activo 0.63 Directa o positiva
Aflo ultima cursada Dado de baja -0.67 Indirecta o negativa
Afio ultima cursada Activo 0.74 Directa o positiva
Porcentaje tltima cursada Egresado 0.60 Directa o positiva
Porcentaje materias aprobadas Egresado 0.73 Directa o positiva

2.4. Modelado

Es importante aclarar que el dataset utilizado contiene tinicamente datos académicos
de un alumno en un momento estatico del tiempo, sin considerar la evoluciéon o
cambios a lo largo de su trayectoria en la universidad, lo cual pudo haber influido y/o
sesgado a los modelos predictivos. Esto también podria afectar la performance en un
futuro, en caso de querer replicarlos con otros datos de entrada, ya que se encontrarian
limitaciones debido a este posible sesgo introducido durante el entrenamiento con el
presente dataset, llegando a generar resultados de menor exactitud.

Por otra parte, también se debe mencionar que se modific la variable de salida,
agrupando los estados ‘Activo’ y ‘Egresado’ para llegar a una variable booleana que
indique si el alumno se dio de baja (abandono la carrera) o no [7].

2.4.1. Modelos y métricas

En la etapa 4 del modelo CRISP, se seleccionan y desarrollan las técnicas de
modelado, teniendo en cuenta que sean las mas apropiadas para el problema, que
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dispongan de los datos adecuados y que cumplan con los requisitos del problema.
Los modelos seleccionados para aplicar aprendizaje supervisado sobre el dataset
fueron KNeighbors, Random Forest, Gradient Boosting y MultiLayer Perceptron [7].

KNeighbors permite clasificar valores a partir de los datos mas similares o cercanos
aprendidos durante el entrenamiento. El inico parametro que utiliza es la cantidad
de datos “vecinos” a tener en cuenta para clasificar los grupos [8].

Gradient Boosting combina secuencialmente modelos més débiles, para crear otro
mas fuerte, ajustando los estimadores en cada iteracién, usando los errores del
modelo anterior como variable a predecir. Los valores obtenidos se suman y se llega
a un resultado mds realista [9].

Random Forest consiste en la creaciéon de multiples arboles de decisién para luego
combinar sus resultados tomando valores mayoritarios o promedios, logrando reducir
el sesgo del modelo y mejorando la generalizacién y robustez de las predicciones [10].

MultiLayer Perceptron consiste en una potente red neuronal de miltiples capas
conectadas entre si, de manera que las salidas de algunas neuronas se conviertan en
la entrada de otras. Estd compuesta por una capa de entrada (con una neurona por
cada variable de entrada) y una capa de salida (que entrega el resultado), conectadas
entre s por una o méas capas escondidas (en las que se realizan todos los célculos)
[11].

En cuanto a las métricas seleccionadas para la evaluacién de estos modelos,
principalmente se utiliz6 Accuracy, que mide el porcentaje de casos clasificados
correctamente. Por otra parte, Precision, Recall y F1, también fueron estudiadas
para complementar el anélisis del rendimiento de dichos modelos [7]. Precision mide
el porcentaje de valores que se han clasificado como positivos que son realmente
positivos, Recall mide cudntos valores positivos son correctamente clasificados y
F1-Score combina Precision y Recall con el objeto de obtener valores més objetivos
[12].

2.4.2. Sets, grupos de variables y transformadores

En primer lugar, el dataset se dividid en 2 sets, set de test con un 20 % de los datos
para hacer las predicciones finales, y set de train y validation con un 80 % con el que,
mediante validacién cruzada, se entrenaron los modelos y se hicieron las primeras
predicciones [7].

Previo al entrenamiento de estos modelos, se conformaron 5 grupos de variables
para comparar el rendimiento de estos segin distintos conjuntos de informacién. Los
grupos fueron:

= Grupo 1: todas las variables.

= Grupo 2: sin las nuevas variables creadas.
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= Grupo 3: s6lo las variables relacionadas a la carrera y al rendimiento académico.
Por ejemplo: ‘carrera’, ‘cant_ materias_aprobadas’, ‘nivel ultima_ cursada’

= Grupo 4: todas las variables, utilizando aquellas creadas en la etapa de
preprocesamiento en lugar de las variables que representan, o en las que se basan.
Por ejemplo: ‘porcentaje_ultima_ cursada’ en lugar de ‘nivel ultima_ cursada’

» Grupo 5: seleccién de variables més relevantes mediante SelectFromModel [7].

Luego, se asigné el debido preprocesamiento sobre las variables acorde a su tipo,
para poder escalar los distintos grupos de variables, usando herramientas como
OneHotEncoder, TargetEncoding y MinMaxScaller [7].

2.4.3. Entrenamiento

El entrenamiento y prediccién con los diversos modelos fue llevado a cabo mediante
GridSearchCV utilizando Accuracy como métrica. Y para cada tipo de modelo se
definieron una serie de hiperparametros y valores con los cuales evalué GridSearchCV.

Tras definir los grupos de variables y los modelos, se definieron pipelines que
combinaron cada tipo de modelo con cada uno de los grupos de variables.

Finalmente, se entrenaron cada uno de estos pipelines con el set de train y validation,
y a partir de los resultados obtenidos, se llevaron a cabo una serie de analisis y
evaluaciones, con el objetivo de seleccionar 3 modelos, con los que luego se hicieron
predicciones usando el set de test, generando las conclusiones [7].

2.5. Evaluacién

Una vez finalizado el modelado, se realiz6 la etapa 5 del modelo CRISP-DM, es
decir, la evaluacién. En esta etapa se evaltian los modelos teniendo en cuenta los
valores de las métricas seleccionadas previamente [7].

2.5.1. Sesgo

En un primer analisis se detectaron valores de Accuracy muy cercanos a 1 en
el set de validation para todos los modelos entrenados. Ante la sospecha de
que estos estaban siendo sesgados, se analiz6 la importancia que diez (10) de
los modelos les dieron a las variables segin cada grupo. La mayoria de ellos
les dieron una importancia considerable a las variables ’duracion_en_ carrera’ y
’anio__ultima_ cursada’. Ademés, algunos de los hallazgos detectados en la fase de
andlisis exploratorio demostraron valores de correlacién relativamente altos entre
estas dos variables y la variable de salida. Por esto, se decidié entrenar nuevamente
los modelos, sin incluir dichas variables y asi evitar el posible sesgo que se podria
haber estado generando en los mismos. Tras ello se pudo ver que los nuevos valores de
Accuracy en validation bajaron de 1 a 0,9 aproximadamente, y luego de comprobar
nuevamente la importancia de las variables para los mismos diez (10) modelos, pero
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entrenados sin ‘duracion_en_ carrera’ y ’anio_ ultima_ cursada’, se pudo verificar
que ya no estaban siendo sesgados por alguna variable en particular, ya que ninguna
de ellas recibié la suficiente importancia como para sospechar de otro posible caso
de bias [7].

2.5.2. Diferencia de las métricas entre train y validation

Luego de esto, se analizaron los valores de las métricas en train y validation. En
primer lugar, se observaron las diferencias de las métricas entre ambos sets. Esto
es de importancia ya que una gran diferencia entre los sets (alto valor para train
y bajo valor para validation) podria implicar que un modelo esté sobreentrenando.
Se notd que ningiin modelo obtuvo grandes diferencias, a excepciéon de KNeighbors,
que, en comparacién de los demés, obtuvo diferencias de entre 0.08 y 0.15 para los
grupos 1, 2 y 3 en la mayoria de las métricas. A estos les siguieron Random Forest
para los grupos 2 y 4, que obtuvieron diferencias de entre 0.05 y 0.08 en la mayoria
de las métricas. Esto sugirié que dichos modelos tuvieron mas probabilidades de
estar sobreentrenado con algunos de los datos de train y no generalizando tan bien
como se esperaria con los datos de validation. Por otra parte, los 5 modelos que
menores diferencias obtuvieron en todas las métricas fueron Gradient Boosting para
el grupo 4, y MultiLayer Perceptron para los grupos 2, 5, 4 y 1, en ese orden. Sin
embargo, los valores de las diferencias para los modelos, a excepcién de los que
mayores valores obtuvieron, variaron tan poco de unos a otros que las variaciones
podrian considerarse despreciables [7].

Luego, se analizaron los valores promedio de las métricas en el set de validation, ya
que un alto valor podria llegar a indicar un mejor rendimiento para un determinado
modelo, comparado con los demas. Se noté que todos los modelos y grupos obtuvieron
valores relativamente altos, llegando a alrededor de 0,90 para la mayoria de las
métricas. Sin embargo, hubo algunos modelos que obtuvieron para algunas de las
métricas valores en torno a 0,85. Los modelos y grupos que menores valores obtuvieron
en todas las métricas fueron KNeighbors, MultiLayer Perceptron y Gradient Boosting
solo con el grupo 4 de variables. Por otra parte, los 3 modelos y grupos que mayores
valores obtuvieron fueron diversos en cada métrica. En Accuracy los mayores valores
fueron obtenidos por Gradient Boosting para los grupos 1 y 2, y Random Forest
para el grupo 1. En Precision fueron MultiLayer Perceptron para los grupos 2 y 5, y
Random Forest para el grupo 5. En Recall fueron Gradient Boosting para los grupos
1, 2y 3. Y en F1, también fueron Gradient Boosting pero para los grupos 1 y 2,
y Random Forest para el grupo 3. No obstante, los valores de validation para los
modelos y grupos, a excepcién de los que menores valores obtuvieron, variaron tan
poco de unos a otros que estas variaciones podrian considerarse despreciables [7].

2.5.3 Valores de las métricas en test

Como se mencion6 anteriormente, las diferencias entre los mejores valores obtenidos
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por algunos modelos podrian considerarse despreciables. Sin embargo, para hacer
predicciones con el set de test, se debieron seleccionar algunos. Es por esto que, a pesar
de las pequenas diferencias, se eligieron los 3 modelos que mayores valores de Accuracy
obtuvieron en el set de validation: GradientBoosting-Grupo2, RandomForest-Grupo3
y GradientBoosting-Grupol.

Tras la prediccién de estos modelos con el set de test, se pudo observar cual o
cuéles fueron los que obtuvieron los mayores valores para las métricas, los que se
encuentran detallados en las Tablas 4, 5 y 6. El modelo que mayores valores obtuvo
en todas las métricas fue Gradient Boosting entrenado con el Grupo 2 de variables.
En segundo lugar, quedé Gradient Boosting entrenado con el Grupo 1 de variables
en las métricas Accuracy, Precision y F1, quedando tercero en Recall. Y por ultimo,
Random Forest entrenado con el Grupo 3 de variables, quedé tercero en las métricas
Accuracy, Precision y F1, y segundo en Recall. Sin embargo, la diferencia entre los
valores de test fue minima, al punto en que podria considerarse despreciable, y, en
general, todos los modelos obtuvieron valores de 0,92 aproximadamente en Accuracy,
lo que quiere decir que los estimadores acertaron en un 92 % de las predicciones.
Ademas, estos valores obtenidos en el set de test, resultaron ser mayores a los valores
obtenidos en el set de validation para casi todas las métricas y modelos [7].

Tabla 4
Valores obtenidos en las métricas para cada set en el modelo
GradientBoosting-Grupo2

Set Promedio Accuracy | Promedio Precision | Promedio Recall | Promedio F1
Train 0.941918 0.951330 0.900198 0.925055
Validation 0.920864 0.924018 0.873021 0.897759
Test 0.922431 0.926234 0.874877 0.899823
Tabla 5
Valores obtenidos en las métricas para cada set en el modelo RandomForest-Grupo3
Set Promedio Accuracy | Promedio Precision | Promedio Recall | Promedio F1
Train 0.956341 0.968863 0.919924 0.943758
Validation 0.919105 0.926952 0.864879 0.894833
Test 0.919891 0.921762 0.872915 0.896673
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Tabla 6
Valores obtenidos en las métricas para cada set en el modelo
GradientBoosting-Grupol

Set Promedio Accuracy | Promedio Precision | Promedio Recall | Promedio F1
Train 0.943762 0.953225 0.903083 0.927476
Validation 0.918812 0.922871 0.868705 0.894921
Test 0.921258 0.925560 0.872424 0.898207

2.5.4 Matrices de confusién

Un analisis complementario que se hizo sobre las predicciones de los modelos
seleccionados fue a través de la generaciéon de matrices de confusién.

Para el modelo GradientBoosting-Grupo2 hubo 1783 instancias positivas (alumnos
que se dieron de baja de la carrera) y el modelo las clasificé correctamente como
positivas, y 142 casos de falsos positivos, es decir instancias que eran negativas
(alumnos que no se dieron de baja de la carrera), pero que el modelo las clasificd
incorrectamente como positivas. Por otra parte, hubo 2938 instancias negativas y el
modelo las clasificé correctamente como negativas, y 255 casos de falsos negativos, es
decir, instancias que eran positivas pero que el modelo las clasificé incorrectamente
como negativas.

Para el modelo RandomForest-Grupo3 hubo 1779 instancias que eran positivas y el
modelo las clasific correctamente, y 151 casos de falsos positivos. Por otra parte,
hubo 2929 instancias que eran negativas y el modelo las clasific6 correctamente, y
259 casos de falsos negativos.

Para el modelo GradientBoosting-Grupol hubo 1778 instancias que eran positivas y
el modelo las clasificé correctamente, y 143 casos de falsos positivos. Por otra parte,
hubo 2937 instancias que eran negativas y el modelo las clasificé correctamente, y
260 casos de falsos negativos.

En resumen, los 3 modelos tuvieron mayor proporcién de falsos negativos que falsos
positivos, ya que obtuvieron en promedio un 12,7 % de falsos negativos (alumnos
que SI se dieron de baja predichos como que NO se dieron de baja) y un 4,7% de
falsos positivos (alumnos que NO se dieron de baja predichos como que SI se dieron
de baja) [7].

Conclusiones

El proceso de anélisis exploratorio y de preprocesamiento de los datos realizado en
esta investigacién, revel6 informacién valiosa sobre los conjuntos de datos analizados,
destacando las variables con mayor correlacién, como ’anio_ ultima_ cursada’,
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‘nivel__ultima_ cursada’, ’cant_ materias_aprobadas’, ’porcentaje_ultima_ cursada’,
‘porcentaje_materias_aprobadas’, 'duracion_en_ carrera’ y ’fue_becado’. Estas
fases permitieron comprender en profundidad la estructura de los datos con los
que se trabajé, enfrentando desafios y complicaciones varias debido a la presencia
de inconsistencias, errores y gran cantidad de valores nulos, que requirieron ser
abordados estratégicamente para evitar posibles sesgos en las fases posteriores. Para
esto, se utilizaron diversas técnicas como eliminacién directa, calculos estadisticos
(moda, media, etc.), consultas a los responsables de los datos, entre otras.

En cuanto a los modelos desarrollados, los algoritmos Gradient Boosting y Random
Forest fueron los més efectivos, alcanzando los mayores valores en las métricas de
evaluacién seleccionadas, ya que particularmente Gradient Boosting entrenado con
los grupos 1 y 2 de variables, y Random Forest entrenado con el grupo 3 de variables,
alcanzaron alrededor de un 92 % de Accuracy.

En resumen, este trabajo ha permitido no solo comprender la estructura presente
en el conjunto de datos y detectar variables importantes, sino también desarrollar
modelos predictivos en base al mencionado dataset generado a partir del sistema
académico, con un nivel de confianza superior al 90 %, para la identificacién temprana
de estudiantes en riesgo de abandono.

La implementacion futura de estos modelos y el aprovechamiento del conocimiento
generado contribuiran al entendimiento de los factores que inciden en el abandono
universitario, y permitir intervenciones més informadas y efectivas en el contexto
educativo.

Lineas futuras Si bien el desarrollo de esta investigacién ha generado un amplio
conocimiento acerca de la deserciéon universitaria en UCSE, hay muchos caminos
a seguir para mejorar y potenciar estos resultados. Algunas lineas futuras que se
plantean para aumentar el impacto de este trabajo en el &mbito educativo son:

= Profundizar en la experimentacién mediante la exploraciéon de una gama méas
amplia de modelos e hiperparametros, con el objetivo de mejorar los valores
de las métricas obtenidos en los modelos predictivos.

= Recolectar registros temporales de los estudiantes, es decir, informacién del
progreso del alumno a lo largo del tiempo, para reentrenar y ajustar los
modelos predictivos con datos mas completos y representativos. Esto podria
ser trabajado, por ejemplo, a partir de la incorporacién de series temporales, que
permitirian obtener y analizar datos de los alumnos en momentos determinados
y asi poder tener mas informacién sobre su paso por la carrera.

= Seleccionar el modelo predictivo mas efectivo para avanzar a la fase de
despliegue segin CRISP-DM, lo que implicaria traducir los resultados del
modelo en conocimiento accionable dentro de la institucién, permitiendo asi
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la toma de decisiones estratégicas dirigidas a reducir la problemética de la
desercion estudiantil.

= Colaborar con otras instituciones educativas para compartir buenas précticas,
experiencias, conocimiento y cualquier otro tipo de dato y/o hallazgos sobre
la retencion estudiantil. Esta colaboracién podria generar y enriquecer futuros
datasets con una mayor diversidad de contextos educativos, contribuyendo a
la creacion de modelos predictivos més generalizables y efectivos.
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Resumen

A pesar de las politicas sociales implementadas en Argentina, persisten desafios
importantes en el acceso a los alimentos, lo que afecta la nutricion y el desarrollo de los
ninos. El objetivo de este estudio fue conocer el estado nutricional y la percepcion de
seguridad alimentaria de la poblacién infantil que asisten a comedores comunitarios
en la zona norte de San Salvador de Jujuy durante los anos 2022 y 2023. Se llevo a
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cabo un estudio cuantitativo, observacional, correlacional y de corte transversal. La
muestra quedo conformada por 81 nifios asistentes a comedores comunitarios. Las
variables analizadas fueron edad, sexo, estado nutricional (IMC/Edad, perimetro
braquial, de cintura, porcentaje de masa grasa) a través de antropometria. El nivel
de seguridad alimentaria se midi6 con la Escala Latinoamericana de Seguridad
Alimentaria.

Se observé la coexistencia de malnutricién por déficit y exceso en la poblacién
infantil, con una tendencia al sobrepeso y a la obesidad. Esta situacion convive con
més de un 90 % de Inseguridad Alimentaria por lo cual resulta imperante atender
el estado nutricional y la seguridad alimentaria de las poblaciones vulnerables de
manera integral a través de politicas que aborden la complejidad de esta situacién.

Palabras claves: seguridad alimentaria, nutricién infantil, vulnerabilidad, comedo-
res comunitarios.

Abstract

Despite the social policies implemented in Argentina, significant challenges persist
in access to food, affecting children’s nutrition and development. The objective
of this study was to assess the nutritional status and food security perception of
children attending community kitchens in the northern area of San Salvador de Jujuy
during the years 2022 and 2023. A quantitative, observational, correlational, and
cross-sectional study was conducted. The sample consisted of 81 children attending
community kitchens. The variables analyzed included age, sex, and nutritional
status (BMI-for-age, mid-upper arm circumference, waist circumference, body fat
percentage) through anthropometric measurements. Food security level was measured
using the Latin American and Caribbean Food Security Scale (ELCSA).

The study revealed the coexistence of undernutrition and overnutrition in the child
population, with a trend toward overweight and obesity. This situation coexists
with over 90 % food insecurity, making it imperative to comprehensively address the
nutritional status and food security of vulnerable populations through policies that
tackle the complexity of this issue.

Keywords: food security, child nutrition, vulnerability, community kitchens.
Introduccion

El estado nutricional (EN) es el resultado del balance entre la ingesta de calorias y
nutrientes y las necesidades nutricionales de una persona que puede verse reflejado
fisicamente (Lépez & Sudrez, 2023). Si no existe un adecuado balance se producen
enfermedades como la desnutricién (resultado de una alimentacién deficiente para
satisfacer las necesidades nutricionales recomendadas), el sobrepeso y la obesidad
(aumento excesivo de la grasa corporal producido por un consumo de energia mayor
al recomendado) (Furnes & Laquis, 2016; Lépez & Sudrez, 2023). En Argentina,

39



la Encuesta Nacional de Nutricién y Salud (ENNyS) realizada en 2019 reveld que,
en nifios, nifias y adolescentes (NNyA) de 5 a 17 afios, el sobrepeso y la obesidad
fueron las formas mads frecuentes de malnutricién con prevalencias del 20,7 % y
20,4 % respectivamente. Aunque la desnutricién por déficit es baja en términos
poblacionales, la baja talla es més frecuente en NNyA de familias en situacién de
vulnerabilidad social (CESNI, 2019).

Por otro lado, segtin la Cumbre Mundial de la Alimentacién (1996), la Seguridad
alimentaria (SA) existe “cuando todas las personas tienen en todo momento acceso
fisico y econdémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar
una vida activa y sana”. La SA se sustenta en el equilibrio de cuatro componentes,
disponibilidad, accesibilidad, utilizacién biolégica y estabilidad (Gorban, 2009). Los
individuos padecen inseguridad alimentaria (IA) cuando uno de estos componentes
se encuentra afectado, siendo particularmente las mas frecuentes la falta de
disponibilidad de alimentos o la falta de recursos para acceder a ellos (FAO, 2014).
En estudio del Observatorio de la Deuda Social Argentina revela que la IA en NNyA
alcanza el 30,1 % de los hogares y que un 14 % de esos hogares experimentaron
inseguridad alimentaria severa (Tuién & Lamarmora, 2019).

La crisis econémica actual que atraviesa el pais ha agudizado esta situacion,
especialmente en términos de acceso a los alimentos, reflejada en el aumento de los
precios. Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), el indice de
precios al consumidor reporté una variacién Interanual del 114,2% entre 2022 y
2023 (INDEC, 2023).

En este contexto, los comedores comunitarios cumplen un papel crucial al
proporcionar alimentos a individuos y familias que se encuentran en una situacién
de vulnerabilidad econémica. Estos espacios se han convertido en un recurso
indispensable para asegurar el acceso a comidas nutritivas, especialmente para
NNyA (Sordina, 2020).

El objetivo de este trabajo fue conocer el estado nutricional y la percepcion de
seguridad alimentaria de la poblacién infantil que asisten a comedores comunitarios
de la zona norte de la ciudad de San Salvador de Jujuy durante los afios 2022 y
2023.

Metodologia

Se llevé a cabo una investigaciéon cuantitativa de tipo observacional, descriptiva
y de corte transversal. Estos son los resultados parciales del proyecto “Seguridad
Alimentaria y Malnutricion en poblacion vulnerable residente en San Salvador de
Jujuy”. El relevamiento de los datos se extendi6é desde diciembre de 2022 a septiembre
de 2023.
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Las mediciones antropométricas fueron relevadas con material homologado y
siguiendo el protocolo ISAK (Esparza-Ross et al, 2019). El peso fue tomado con
una balanza digital TANITA B-602 en tanto que la talla se midi6 un estadiémetro
portatil SECA M213. Los perfmetros (branquial y cintura) fueron tomados con una
cinta métrica metéalica flexible e inextensible. Los pliegues adiposos subcutaneos
(tricipital y subescapular) se midieron con un plicémetro calibrado CALIBRES
ARGENTINOS. Para la evaluacién del estado nutricional se utilizaron diferentes
indicadores. El primero fue el Indice de Masa Corporal para la edad (IMC/E),
calculado como el producto del peso (kg)/talla (m2) el cual fue contrastado con
el estdndar de la OMS (de Onis, 2007) para cada sexo. Se utilizaron los puntos de
corte propuestos por de Onis et al., (2007): delgadez (< —2PZ), riesgo de bajo peso
(—2a—1,5PZ), peso normal (—1,5y + 1PZ), riesgo de sobrepeso (> +1y < +2PZ),
sobrepeso (> +2PZ) y obesidad (> +3PZ). El perimetro braquial se evalué con los
percentiles de referencia de Oyhenart et al., (2019) y posteriormente categorizado
utilizando los puntos de corte propuesto por la Sociedad Argentina de Pediatria
(Comité Nacional de Crecimiento y Desarrollo., 2013) considerando normales aquellos
que se encontraban entre los percentiles 10 y 90. Los pliegues adiposos subcutaneos
fueron evaluados con la referencia de Marrodéan Serrano et al., (2015), en tanto que
para determinar el porcentaje de grasa se utilizaron los puntos de corte percentilares
de Frisancho (1990): Magro deplecién de masa grasa (0— < 5), Masa grasa abajo del
promedio — riesgo (> 5— < 15), Masa grasa promedio (> 15— < 75), Masa grasa
arriba del promedio — riesgo (> 75— < 85) y Exceso de masa grasa — Obesidad
(> 85). El riesgo cardio metabdlico fue evaluado mediante la circunferencia de cintura
con las referencias de Marroddn Serrano et al., (2021) y los puntos de corte de Liem
et al., (2009) quienes reconocen la existencia de riesgo cuando la circunferencia de
cintura es mayor al percentil 90.

Para conocer la percepcién de seguridad alimentaria en los hogares, se empleé la
Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria (ELCSA) (Comité
Cientifico de la ELCSA, 2012). La ELCSA evalia la presencia de TA en los tltimos
tres meses. En el caso de los hogares con menores de edad la encuesta presenta 15
preguntas las cuales relevan la situacion alimentaria de menores y mayores de edad.
Las preguntas son cerradas y las respuestas afirmativas suman un punto en tanto
que las negativas se computan como cero puntos. Para los hogares integrados por
personas adultas y menores de 18 anos la FAO propone los siguientes puntos de
corte: Seguridad Alimentaria (0), Inseguridad Alimentaria Leve (1 a 5), Inseguridad
Alimentaria Moderada (6 a 10), Inseguridad Alimentaria Grave (11 a 15).

Los datos se agruparon segin sexo bioldgico. Se determinaron estadisticos
descriptivos: media (x) y desviacién estandar (DE) para variables cuantitativas, y
frecuencias relativas (%) para las variables cualitativas. Se calcularon diferencias de
proporciones con Chi2 con un nivel de significacién del 95 %. La base de datos fue
confeccionada y analizada en el Software SPSS V.25 en tanto que los mapas fueron
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realizados con el software QGIS version ESSEN.

El presente trabajo cuenta con la aprobaciéon del Comité de Bioética del Ministerio
de Salud de la Provincia de Jujuy. Los individuos participaron en todas las etapas
del estudio de manera voluntaria, informados las caracteristicas de la investigacion
a través de una cartilla informativa. Posteriormente, si aceptaban participar del
estudio, los adultos firmaban los consentimientos informados para ellos para los
menores a su cargo. Tanto los ninos como los adultos brindaron su consentimiento
para la evaluacion antropométrica.

Resultados

Se relevaron tres comedores ubicados en el departamento Dr. Manuel Belgrano de
la provincia de Jujuy. Estos se asientan en el margen derecho e izquierdo del Rio
Chijra, particularmente en los barrios de Chijra, Campo Verde y Suipacha, situados
en la zona norte de la cuidad de San Salvador de Jujuy (Fig.1). Del total de la
poblacién asistente a los comedores se pudo identificar 106 familias de las cuales se
obtuvo las unidades de anélisis que conforman la muestra del presente estudio.

~ T

Y

Saltal

Bolivia

Paraguay,

Brasil

0 25 50km
o,

=
,'E / \\,\‘ [
- [
"‘35”‘"'55’»"”?5 (Are) CHIIRA :‘ 3 —
. K
B3y Ry, =
el > W ore & —_
0 100 200 km ° S = 0 :250 500 m "%/ [ l
[ | W T, &

Figura 1 - Mapa de ubicacién geografica y detalle de zonas de intervencion

Las medidas antropométricas de la Tabla 1 proceden de 81 nifios con una proporcién
sexual semejante entre varones (51,8 %) y mujeres (48,1 %). Se observé que la talla,
peso, los perimetros y pliegues presentan un incremento alométrico en ambos sexos
hasta los 10 anos en el caso de las mujeres y 8 en los varones. A partir de estas
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edades las dimensiones presentan un patrén erratico.

Perimetro | Perimetro [ Pliegue Pliegue
Edad | Peso (kg) | Talla (cm)| de cintura | braguial | Tricipital | Subescapular
e (afios) (cm) {cm) (mm) {mm)
% | DE| % |DE| % | DE| % |DE| % |DE| % DE
6 240 44 |1169|45|570| 57 (17323110 37| 88 1.9
7 275 36 (1239|16|603| 45| 150]20|103| 23| 87 57
8 297 62 |1254|38|613| 66| 195]23|123]| 38| 111 7.2
Mujer | 9 336| 6,7 | 134331627 81| 206(32(139]49| 114 | 64
10 40,011,868 140,0( 6,8| 69,3 | 10,7| 21,6 35 140| 35| 11,7 | 5.2
1 M0 7.3 |146,7( 65641 35| 215(19(128] 20| 10,7 | 34
12 45,4116,1| 150,6( 3,11 69.3 | 12.4| 23,0 [ 40 16,8| 85| 158 | 121
6 241 40 | 1166| 51| 570 53 (179]186| 91| 29| 73 4.3
7 268 76 |1194|50| 617|100 188| 36| 129| 47| 103 | 65
8 339| 91 |133,7(4,7(66,2| 49| 205321286 45| 10,0 4.6
Varén| 9 408|134|1336(85(71.2|124| 22547161 8,2| 161 | 102
10 333 8,7 |132,0(6,6(626| 80| 19627125 56| 111 7.2
1 40,7 7.7 | 1424(57(706| 93 | 211 29| 12,0 47| 12,0 7.1
12 436|142 162,7(47( 736|138 22849 | 116|52| 11,7 | 51

Tabla 1 - Medidas antropométricas de los ninos, S. S. de Jujuy, Anos 2022 y 2023

En la Tabla 2 se presentan los distintos indicadores utilizados para evaluar el
estado nutricional por sexos. El IMC revela que la mayor proporciéon de las mujeres
presentaron un estado nutricional normal, seguido por todas las categorias de exceso
de peso las cuales a medida que aumenta el IMC disminuyen su proporcién. En el
caso de los varones la mayor proporciéon padece riesgo de sobrepeso, seguido por
el estado nutricional normal, sobrepeso y obesidad. Los varones presentan mayor
proporcién de casos en todas las categorias de exceso de peso quintuplicando los casos
de obesidad con respecto a las mujeres. Sin embargo, no se encontraron diferencias
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significativas entre ambos sexos.

En general, el perimetro braquial presenta un comportamiento similar al IMC
detectando mayor proporcién de mujeres con EN normal y con proporciones similares
de sobrepeso y obesidad. Este indicador detecta casos relacionados con la malnutricion
por déficit en ambos sexos a diferencia del IMC, que solo detecté un caso en un
individuo de sexo masculino. El andlisis de la masa grasa evidencié un porcentaje de
grasa adecuado en ambos sexos. En varones coexistieron proporciones aumentadas

de individuos con deplecién grasa y exceso de grasa.

Al analizar la circunferencia de cintura de los individuos con un PZ >1 se observé

que mas del 70 % posee un riesgo cardiovascular elevado en ambos sexos.

Mujeres Varones
Estado Nutricional Categorias P valor
N Ya N %
Riesgo de exceso de
10 2564 15 | 3571 | 05307
peso
. Sobrepeso 5 12,82 T 16,67 | 0,8603
Indice de Masa
Obesidad 1 256 5 11,90 | 0,7983
Corporal
MNarmal 23 58,97 14 | 3333 | 0,1356
Delgadez 0 0.00 1 2,38 -
Total 84 100 42 100 -
Desnutrician 1 256 5 11,90 | 0,7983
Delgadez 1 256 1 2,36 | 09954
Perimetro Normal 30 76,92 27 64,29 | 0,2986
Braquial Sobrepeso 4 10,26 4 952 0,9738
Obesidad 3 7,69 5 11,90 | 0,8593
Total 39 100 42 100 -
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Deplecidon de masa
0 0,00 3 7,14 -

'

grasa

Masa grasa abajo del
0 0,00 3 7,14 -

promedio

Masa grasa promedio | 26 66,67 20 | 47,62 | 0,2138

Masa grasa
Masa grasa arriba del
7 17,95 5 11,80 | 0,7842
promedio
Exceso de masa
6 15,38 10 | 23,81 | 0,6962
grasa- obesidad
Total 39 100 41 100 -
Con Riesgo 4 25,00 8 29,62 | 0,8723
Riesgo
Sin Riesgo 12 75,00 19 | 70,38 | 0,7833
Cardio metabdlico
Total 16 100 27 100 -

Tabla 2 Estado nutricional de los ninos, S. S. de Jujuy, anos 2022 y 2023

En la Tabla 3, se analizan los niveles de seguridad alimentaria segin el sexo. Mas
del 94 % de las familias percibieron tener algtin grado de inseguridad alimentaria.
Las mujeres presentaron idénticas proporciones de TAL y de IAM, seguidas por
IAG y SA. Por otra parte, los varones no presentaron ningtin caso de SA, siendo la
mas frecuente la TAL, seguida por la IAM y la TAG. No se encontraron diferencias
significativas entre sexos.

Mujer Varon
Niveles de Seguridad Alimentaria P valor
N % N %
Con Seguridad Alimentaria 2 512 - - -
Inseguridad Alimentaria Leve 17| 4358 | 21 50 | 0.6973
Inseguridad Alimentaria Moderada 17 | 4358 | 16| 38,09 | 0.8604
Inseguridad Alimentaria Grave 3 7,72 5 119
Inseguridad Alimentaria (IAL+IAM+IAG) 37| 9488 | 42| 100 |(0.1402

Tabla 3 Niveles de seguridad Alimentaria segin sexo de los ninos, anos 2022 y 2023

45



Discusion

En la provincia de Jujuy existen numerosos antecedentes de estudios del estado
nutricional de ninos en edad escolar (Bejarano et al., 1999; Bejarano et al., 2009;
Bustamante et al., 2019; Martinez et al., 2017; Meyer et al., 2013). Sin embargo
este es el primero que los analiza como un indicador de utilizacién biologica desde el
marco tedrico de la seguridad alimentaria.

La ubicacion espacial de los comedores no es azarosa y coincide con lo reportado
por diferentes autoras (Albornoz, 2018; Bergesio et al., 2007; Malizia, 2018), quienes
sefialaron que estos asentamientos informales, de reciente creacién (década de los 90s),
se ubican en la periferia del casco céntrico de la ciudad. A su vez, su ubicacién a los
margenes de los rios incrementa el riesgo ambiental lo cual conduce indirectamente
a consolidar una situacién de marginalidad social y espacial.

La composicién predominantemente masculina de la muestra present6 similitudes
con lo reportado por Couceiro realizado en la provincia de Salta. Ella atribuyé esta
proporcién a concepciones culturales y roles de género que se tienen sobre los varones,
como futuros proveedores del hogar, razén por la cual se prioriza su alimentacién
(Couceiro, 2007).

Los estudios que analizan la variacién de las dimensiones antropométricas en la
poblacién jujefia son escasos y se centran en su mayoria en evaluar el estado
nutricional a través de diversos indicadores y particularmente en las edades alcanzadas
por el programa de Salud Escolar del Ministerio de Salud de la Provincia de Jujuy
(6, 11-12 afios) (Andrade et al., 2023; Bejarano et al., 1999; Bustamante et al., 2019,
2024; Martinez et al., 2017; Meyer et al., 2013; Vilca et al., 2022). En comparacién
con la poblacién relevada por Aparicio et al., (2012) quienes analizaron el peso y talla
de escolares jujenos que recibian asistencia alimentaria en instituciones educativas,
pudimos observar que los nifios de 6 afios del presente trabajo tienen pesos y tallas
superiores en ambos sexos. La talla de las mujeres es semejante a los 11 y 12
aflos observdandose aumento en el peso (+3Kg). El caso de los varones es similar
presentédndose las mayores diferencias a los 12 afios (+6kg; +3cm).

De acuerdo con un informe de la OMS (Organizacién Mundial de la Salud, 1995)
las mediciones antropométricas ademéas de permitir conocer estado fisico de los
individuos pueden informar acerca de la ingesta inadecuada o excesiva de nutrientes
que podrian coexistir en el interior de una familia. En este sentido, el patrén
de crecimiento erratico encontrado en la poblacién estudiada responderia a una
alimentacién limitada en calidad o cantidad que impactaria directamente en el
crecimiento fisico.

El estudio del estado nutricional de acuerdo con el IMC/edad en escolares jujefios
evidencia un aumento constante de las prevalencias de malnutriciéon por exceso.
Bustamante et al., (2020), analizaron una poblacién de estudiantes jujefios con
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cobertura de asistencia alimentaria en el ano 2003. Este estudio encontré prevalencias
de exceso de peso (sobrepeso + obesidad) en torno al 16 % en ambos sexos.
Posteriormente, en un trabajo que analiza el perfil lipidico en nifios cubiertos por el
programa de sanidad escolar entre los anos 2007 y 2008 reporté una prevalencia de
exceso de peso provincial del 29 % (Bustamante et al., 2019). Meyer et al., (2013)
analizaron la misma fuente de datos, entre los anos 2010 y 2011 y reportaron una
prevalencia del 41,4 % de exceso de peso. Un reciente trabajo analizé el estado
nutricional de escolares jujenos pre y pos pandemia del COVID- 19 (Bustamante
et al., 2024) reporté un incremento en la proporcién del sobrepeso y la obesidad
entre los anos 2019 y 2021. Las prevalencias de exceso de peso en nuestro estudio
son inferiores y oscilan entre el 15 % y 26 % para mujeres y varones, respectivamente.
Esto podria deberse a las condiciones de pobreza y riesgo socioambiental que afectan
transversalmente a todos los individuos que asisten a los comedores comunitarios.

Otros indicadores para evaluar el estado nutricional como el perimetro braquial
detectaron una menor prevalencia de exceso de peso principalmente en los varones y
un incremento en los casos de desnutricién y delgadez. En tanto que el andlisis de la
composicién corporal estimo prevalencias similares del 33 % y 35 % de exceso de grasa
para mujeres y varones respectivamente. La distribucién de la masa grasa en la zona
abdominal afecta particularmente a las mujeres ya que 80 % de las que tenian exceso
de peso también tienen un riesgo cardiovascular aumentado. La diferencia intersexual
es importante ya que este indicador sefiala que mujeres con sobrepeso, un estadio
previo a la obesidad, presentan una circunferencia de cintura aumentada, a diferencia
de los varones donde esta caracteristica se presenta en un 80 % en individuos con
obesidad. (Cordero et al., 2021), en un estudio realizado en la provincia de Tucumén
reportan que uno de cada cuatro escolares presento obesidad y uno de cada tres
evidencio riesgo cardiometabdlico aumentado estimado a partir del perimetro de
cintura.

El uso de uso exclusivo del IMC/edad como indicador exclusivo del exceso de peso
en escolares jujenos puede presentar ciertas limitaciones (Martinez et al., 2018).
Sin embargo, esta herramienta continta siendo un buen indicador para un primer
cribaje. En este sentido Lomaglio et al., (2022) destaca que el IMC/edad posee buena
concordancia, especificidad y sensibilidad para identificar el exceso de adiposidad
y es una herramienta eficaz para detectar la sobrecarga ponderal en la poblacion
infanto juvenil de Argentina. Un estudio reciente que plantea una nueva definicién
para el diagnéstico de la obesidad plantea la necesidad de mitigar el riesgo de
sobrediagndstico e infradiagnostico de la obesidad, a través del uso de al menos otro
criterio antropométrico (p. €j., circunferencia de la cintura) o mediante la medicién
directa de la grasa (DEXA o bioimpedancia) cuando esté disponible (Rubino et al.,
2025).

El perimetro braquial presento una sensibilidad mayor para detectar malnutricién
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por déficit, la cual fue practicamente omitida por el IMC/edad. Se registraron
prevalencias de 7,4 % y el 2,5 % de desnutricién y delgadez respectivamente. Este
resultado es importante ya que en un contexto de normalidad y tendencia al exceso
de peso marcado por el IMC/edad, el perimetro braquial detecta casos en los cuales
hay una deplecién del componente muscular en area del brazo, que podria quedar
oculta con el uso exclusivo del IMC/edad (World Health Organization, 1995).

Los datos aportados por la Encuesta Nacional de Nutricién y Salud (CESNI, 2019)
informan la existencia de un gradiente socioeconémico en los patrones alimentarios
en donde las poblaciones mas vulnerables, ademaés, son las que consumen alimentos
menos saludables y mayor proporciéon de alimentos ultra procesados. Respecto a esto
Aguirre, (2004) afirmé que la vulnerabilidad social influye en los habitos alimentarios
y en la salud. Ademds, la autora sostiene que la obesidad se ha convertido en una
enfermedad estrechamente ligada a la pobreza, estos sectores carenciados consumen
alimentos de baja calidad nutricional debido a su bajo costo, y a su alta disponibilidad
reflejandose en una sociedad caracterizada por “ricos flacos y pobres gordos™.

Este trabajo posee la particularidad de describir inseguridad alimentaria en un
contexto de asistencial (comedores comunitarios). Si bien la respuesta se encuentra
sesgada por el contexto, nos propusimos reportar las diferentes categorias de
inseguridad alimentaria que coexisten en estos espacios. Los resultados no coinciden
con estudios realizados en la Provincia de Tucumén (Cordero & Cesani, 2020, 2023) y
a nivel Nacional (Tuién & Sanchez, 2021). En nuestro estudio obtuvieron resultados
alarmantemente elevados en todas las categorias de IA en comparacion con trabajos
realizados contemporaneamente en otras regiones del pais. El sesgo de la procedencia
de los datos es elocuente, pero advierte la necesidad de incrementar los esfuerzos
para mejorar la situacion alimentaria que asiste a comedores comunitarios.

Conclusion

En contextos de vulnerabilidad social el exceso de peso debe ser considerado un
factor de alerta significativo que amerita ser estudiado con numerosos indicadores
antropométricos. El diagnéstico y la atencién deben ser oportunas para disminuir el
riesgo de comorbilidades asociadas a la obesidad tales como las enfermedades cardio
metabdlicas.

En este sentido resulta relevante implementar estrategias preventivas y programas
de intervencion eficaces, dirigidos tanto a ninos como a sus familias para abordar de
forma integral esta problemédtica. Ademds, serd necesario realizar un seguimiento
continuo y evaluaciones periddicas para asegurar la eficacia en las intervenciones.
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Resumen

La actividad horticola depende, entre otros requerimientos, de la disponibilidad
de agua en cada etapa de desarrollo de los cultivos, por lo cual debe ajustarse la
frecuencia y el volumen regado. Con la finalidad de ajustar estos pardmetros en
la Huerta Demostrativa de la Universidad Catdlica de Santiago del Estero se llevé
adelante un ensayo exploratorio. Fueron instalados sensores electréonicos a distintas
profundidades (15, 30, 45 y 60cm) a fin de evaluar la disponibilidad de agua. Se
realizaron mediciones del contenido hidrico en dos situaciones de riego, a capacidad
de campo y luego de 3 dias sin provision de agua, a fin de obtener informacién
sobre la capacidad de retencién de humedad de ese suelo. Se logré contrastar los
valores obtenidos mediante sensores y la informacién del fabricante, valiéndose de
datos reales de contenido de humedad medidos a campo y en laboratorio mediante
la extraccién y secado de muestras de suelo. Los resultados obtenidos indicaron:
i) la necesidad de un ajuste en la lectura de los sensores (arrojaban un valor 10 %
mayor que el real), y ii) la pérdida de humedad por percolacién fue de un 20 % en
los primeros 30cm, reduciéndose a 15% y 10 % a los 45 y 60cm respectivamente.

Palabras claves: riego, sensores electronicos, percolacién, humedad del suelo.
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Abstract

Horticulture depends, among other requirements, on the availability of water at
every stage of crops development. In order to adjust frequency and volume irrigated,
an exploratory trial was carried out in the Demonstration Vegetable Garden at the
Universidad Catélica de Santiago del Estero. Water availability was registered by
electronic sensors, installed at different depths (15, 30, 45 and 60cm). Measurements
of water content were carried out in two irrigation situations, 24 hours after water
saturation of the soil and after 3 days without water supply, in order to obtain
information on its moisture retention capacity. Values registered by the sensors were
contrasted with real data of moisture content measured in field and laboratory by
extracting and drying soil samples. Results obtained indicated: i) an adjustment
in the reading of the sensors is needed (a value 10 % higher than the real one was
registered), and ii) loss of moisture due to percolation was 20 % in the first 30cm,
reducing to 15% and 10 % at 45 and 60cm, respectively.

Keywords: irrigation, electronic sensors, percolation, soil moisture.
Introduccion

En una actividad agricola intensiva como lo constituye una huerta, se conjugan
tanto la diversidad de especies vegetales como objetivos de produccién y ciclos de
esos cultivos: numerosas familias botanicas, ciclos anuales o perennes, y cosechando
distintas estructuras botdnicas (raices, tallos, hojas, flores y frutos). La factibilidad
de un emprendimiento horticola depende, entre varios de sus requerimientos, de la
disponibilidad de agua en cada etapa de desarrollo. Si bien existen varios métodos de
proveer este recurso, el més eficiente y preciso es el de riego localizado, y en especial
por goteo (Goites, 2008; Clozza, 2023).

Tan importante como disponer de agua para el riego es ajustar la frecuencia y el
volumen aplicado, a fin de satisfacer la demanda ambiental del sistema productivo
(evapotranspiracién). Esto dependerd del requerimiento de cada etapa de cultivo
(siembra /trasplante, estado vegetativo/reproductivo), que se expresa a través de
la transpiracién del mismo, y las condiciones meteorolégicas (esencialmente la
temperatura, el viento y las lluvias), que definen la evaporacion, vale decir la pérdida
de agua directamente del suelo hacia la atmésfera. Estos condicionantes de la
demanda de agua son muy variables a lo largo del ciclo del cultivo, lo cual se vuelve
mas complejo en un sistema horticola dada la diversidad de especies que lo componen
(Goites, 2008; Murphy y Hurtado, 2015; Clozza, 2023).

Otro aspecto a considerar, ya méas caracteristico de cada suelo, es su textura,
entendiendo a la misma como el contenido relativo de particulas de diferente tamano:
arena, limo y arcilla. Las distintas combinaciones de estos tres componentes, que
dependen de la roca madre que dio origen a ese suelo, le otorga al mismo una cierta
capacidad de almacenamiento de agua y de circulacién de la misma en su perfil.
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Otro aspecto a considerar es la estructura del suelo, como se ordenan espacialmente
esas particulas primarias formando agregados, otorgando al suelo una determinada
porosidad. En este sentido, la materia organica presente y la actividad microbiana
son de suma importancia (Conti y Giuffré, 2024).

Por lo antedicho, el desarrollo de sistemas auténomos de provisién de agua al cultivo
fue evolucionando en el tiempo en funcién de los avances tecnoldgicos. La integracion
de la tecnologia de hardware y software con la producciéon agricola es un tema
vastamente desarrollado e implementado a escala mundial, basada en los beneficios
productivos de esta forma de agricultura tecnificada y responsable con el ambiente.

Argentina posee un alto grado de tecnologia asociada a producciones extensivas
y comerciales, esencialmente cereales y oleaginosas, de interés para las principales
empresas desarrolladoras de tecnologia agricola. Para pequeiios productores, y més
aun para aquellos enmarcados en cultivos considerados sustentables, agroecologicos y
organicos, esta tecnologia resulta poco accesible por su elevado costo, su orientacion
hacia una produccion en base al uso intensivo de agroquimicos y un dimensionamiento
a escalas industriales, lo que imposibilita su uso (Movia et al., 2011).

También se presenta la problematica asociada a la necesidad de contar con energia
eléctrica, la cual no siempre estd disponible en zonas rurales de baja densidad
habitacional o retirada de las lineas de distribucién principales. Esto lleva en la
mayoria de los casos a una produccién con baja o nula integracion tecnoldgica en
desmedro de la eficiencia productiva que se podria conseguir de su uso.

Con la finalidad de ajustar la frecuencia y volumen de riego a través del sistema de
riego por goteo instalado en la Huerta Demostrativa de la Universidad Catélica de
Santiago del Estero se llevé adelante un ensayo exploratorio. Del mismo participaron
las Facultades de Ciencias de la Salud y de Ciencias para la Innovacién y el Desarrollo,
a través de un proyecto de investigacion financiado por la mencionada Universidad.

Esta integracién interdisciplinaria entre unidades académicas permitié abordar e
interpretar los aspectos agronémicos y tecnolégicos del experimento. Uno de los
resultados del proyecto fue el disefio, implementacion y validacién de un prototipo
de hardware y software para regular la provision de agua a requerimiento del sistema
de cultivo, y que fuera utilizado como equipamiento en este trabajo.

Los objetivos del presente trabajo consistieron en: i) contrastar y validar los valores
obtenidos mediante los sensores del equipamiento disenado, y ii) obtener informacién
de la dindmica del agua en el suelo de la Huerta Demostrativa e inferir modalidad
del riego necesario.
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Metodologia

Descripcién del sitio

El ensayo experimental se llevé a cabo en el predio de la Huerta Demostrativa de la
Universidad Catdlica de Santiago del Estero (27245°S, 64°15°W, 221 msnm), espacio
curricular donde se realizan practicas de distintas asignaturas con los estudiantes de
la Tecnicatura Universitaria en Producciones Orgédnicas y Agroecolégicas (Resolucién
N°278/2019, C.S. UCSE). Se encuentra sistematizada en camellones de 1m de ancho
y 10m de largo, donde se desarrollan diversos cultivos horticolas (Foto 1).

i

Foto 1. Huerta Demostrativa de la Universidad Catoélica de Santiago del Estero
Fuente: elaboracién propia

El suelo es arenoso franco, de acuerdo al andlisis de laboratorio de su composicién
mineral (contenido de arena, limo y arcilla) y a la clasificacién del tridngulo textural

(Conti y Giuffré, 2024) (Tabla 1).
Tabla 1. Anélisis del suelo de la Huerta Demostrativa UCSE

Cédico | Descrincién CEx I P COT | N: | Arcilla | Limo | Arena Clase
g P @sim) | PP | opm) | %) | %) | %) | (%) | (%) textural
16015 | Sector AT a9 g4 | 72 | 14 |oa1| o o | @ | Ao
0-20cm franco
16016 | Sector A7 1 59¢ 1 75| 20 | 09 |007] o 5% | g5 | =0=0w
20-40cm franco
Muestra 0,04 95 ) ) ) R ) B )
Agua

Referencias: CEex: Conductividad Eléctrica en extracto de pasta de saturacién; pHex:
Potencial Hidrégeno en extracto de pasta de saturacién; COT = Carbono Orgénico Total
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por Walkley Black (COT = CO x 1,3); Nt = Nitrégeno total por Kjeldhal; P (ppm) =
Fésforo extractable por Olsen; Textura: Bouyoucus. Fuente: INTA EEA Santiago del
Estero - Laboratorio de Anélisis de Suelo y Aguas

El agua de riego es provista a través de una perforacién y distribuida mediante un
sistema de riego por goteo (mangueras) extendido sobre los camellones (Foto 1). Su
calidad es apta para el riego (Tabla 1).

Medicién de la humedad del suelo
El contenido de agua en el suelo se obtuvo mediante dos procedimientos:
1. Por medio electrénico

Se instalaron sensores de humedad del suelo a distintas profundidades: 15, 30, 45 y 60
cm, teniendo en cuenta la capacidad exploratoria del sistema radicular de la mayoria
de las especies horticolas. Estos sensores, de tipo capacitivo cuya durabilidad es
mayor a los de otros tipos, fueron montados mediante canerias de PVC para evitar
que los cableados de conexién se vean afectados por condiciones ambientales y/o
animales (Foto 2).

Foto 2. Montaje utilizado para la disposicién de los sensores dentro del suelo
Fuente: elaboracién propia

El modelo prototipo desarrollado durante el proyecto y mediante el cual se logré la
lectura de los sensores se trata de un sistema de control digital basado en tecnologia
con microprocesador, donde las entradas (Vi) se corresponde con el grupo de sensores
y las salidas (Vo) con el grupo de actuadores.

El denominado HOST se corresponde con una computadora remota centralizadora
de la informacion, la cual es recibida mediante un enlace digital de datos, diagramado
como un enlace WEB (WIFI/ETERNETH) (Figura 1).
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Figura 1. Modelo de sistema de control digital
Fuente: elaboracién propia

Los sensores son activados de manera simultdnea mediante una senal que a través
de un transistor los energiza. Este mecanismo permite un marcado aumento en
la eficiencia del prototipo, evitando consumos de energia innecesarios ya que los
periodos de medicién estan espaciados en valores que van desde 30 minutos a 2 horas.
Alimentado por una bateria de tipo recargable de 12 Volts 7Ah logra una autonomia

estimada de 5 dias (Fotos 3 y 4).

Figura 1: Foto 3 Figura 2: Foto 4

Fotos 3 y 4. Prototipo funcional disenado en el Laboratorio de Analisis y Decision
en Sistemas Inteligentes de la UCSE
Fuente: elaboracién propia
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La estimacion del porcentaje de humedad del suelo se obtiene mediante una funcién
de conversién del voltaje medido con los sensores, informaciéon brindada por el
fabricante.

2- Por extraccién de muestra

En 4 fechas se extrajeron muestras de suelo en sitios préximos a la ubicacion
de los sensores descritos, a fin de contrastar los valores leidos por los sensores
con los reales. Las muestras fueron tomadas a 0-15, 15-30, 30-45 y 45-60cm de
profundidad. Inmediatamente de extraidas fueron dispuestas en bolsas de polietileno,
rotuladas y pesadas, de modo que no pierdan humedad en su traslado al laboratorio.
Posteriormente se procedié a su secado, contando para ello con estufas a 60°C, donde
permanecieron hasta peso constante, momento en el cual se considera que perdieron
la totalidad de agua en su masa (Conti y Giuffré, 2024).

El contenido de humedad se calculé de acuerdo a la Férmula 1:
% humedad = (Phtim - Pseco) / Phim x 100
donde

% humedad es el porcentaje de humedad en masa que tiene el suelo al ser extraida
la muestra.

Phiim es el peso de la muestra de suelo con su contenido de humedad al ser extraida.
Pseco es el peso seco de la muestra de suelo luego de haberla secado hasta peso
constante

Dinamica del agua en el suelo

Las mediciones del contenido hidrico del suelo se realizaron en dos situaciones de
riego, con la finalidad de observar la dinamica del agua en el suelo e inferir su
capacidad de retencion de humedad a lo largo del tiempo:

i) a Capacidad de Campo (CC), que es la cantidad de agua que el suelo es capaz
de retener luego de ser saturado con agua y dejado drenar libremente por 24
horas

ii) luego de 3 dias sin riego (SR) ni otro ingreso de agua al suelo

Cabe aclarar que no existian especies vegetales sobre los camellones de donde se
extrajeron las muestras de suelo y se realizaron las mediciones con los sensores,
asi como que el suelo estaba cubierto con material vegetal seco en superficie como
practica habitual en la produccién organica, por lo que no hubo pérdida de agua del
sistema a través de transpiracién ni evaporacién, respectivamente.

Las mediciones de humedad a distintas profundidades de un suelo permiten inferir
la dindmica del agua en él, esencialmente la componente vertical.
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El sistema de riego localizado implementado en la Huerta Demostrativa es por goteo,
vale decir mediante emisores que estan ubicados a cierta distancia entre ellos a lo
largo de una cinta o manguera de riego, los cuales erogan una determinada cantidad
de agua por unidad de tiempo.

El agua asi suministrada ingresa al suelo y conforma lo que se conoce como bulbo
hiimedo, volumen de suelo que se humedece debido a ese aporte de agua. Ese bulbo
humedo tendréd una forma particular, dependiendo de la textura del suelo y por ende
su porosidad. Un suelo arenoso genera un bulbo més estrecho y profundo, debido
esencialmente a la mayor proporcién de poros grandes que facilitan el movimiento
gravitacional del agua; por su parte, dado que en un suelo arcilloso prevalecen los
poros medianos y pequenos, ese bulbo se extiende mas lateralmente.

Resultados

En la tabla 2 se muestran los resultados obtenidos en las mediciones del contenido
de humedad en el suelo a distintas profundidades (0 a 60cm) y regimenes de riego
(CC y SR), a través del secado de una muestra del suelo (extraccién muestra) o
sensores (lectura sensor). En la ltima columna se comparan ambas mediciones.

Tabla 2. Contenido de humedad a distintas profundidades y regimenes de riego

s brolurdiisdfam) Contenido de humedad (%) Diferencia de lectura
extraccion muestra lectura sensor (sensor/extraccion)

0-15 425 48 1,13

15-30 69,8 68 0,97

cc 30-45 54,2 59 1,09

45-60 56,8 60,5 1,07

Promedio 1,06

0-15 335 39 1,16

15-30 57,5 59,5 1,04

SR 30-45 46,4 50,5 1,09

45-60 50,2 55,5 1,11

Promedio 1,10

Fuente: elaboracién propia
Analisis

Mediciéon de la humedad del suelo

Los valores medidos del contenido porcentual de agua en el suelo fueron diferentes en
ambas metodologias utilizadas, tanto en las dos situaciones de riego como a distintas
profundidades. En promedio, las lecturas de los sensores fueron superiores en un 6 %
y un 10% en las situaciones de capacidad de campo y sin riego, respectivamente.
(Tabla 2).
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Las mayores diferencias ocurrieron en la capa mas superficial del suelo, entre 0 y
15cm, siendo 13 % en CC y 16 % en SR. Esto puede deberse a que, cuando es medido
mediante la técnica de secado, el contenido de humedad de ese primer tramo es
un promedio de esos primeros 15cm, mientras que el sensor hace una lectura de la
humedad a los 15cm de profundidad. El suelo que se encuentra mas cercano a la
superficie tiende a secarse mas rapido que el resto del perfil, ya sea por percolacion
o por evaporacion, si bien esta iltima podria desestimarse por lo comentado acerca
de que el suelo se encontraba cubierto en superficie. Este mayor secado lleva a bajar
el promedio en ese primer tramo.

Dinamica del agua en el suelo

Como se informara anteriormente, el suelo en cuestién estd caracterizado como
arenoso franco, vale decir que en su interior el agua aportada tendera a moverse
mayormente de manera vertical. Esta informacién, previa al disenio del ensayo, se
tomo en cuenta al momento de establecer las profundidades, ya que el agua aportada
durante el mismo llegaria relativamente facil a esos 60cm de profundidad.

Las mediciones del contenido de humedad en las situaciones de saturaciéon (CC) y
dejado luego sin riego durante 3 dias (SR) muestran la dindmica del agua en el suelo,
y que se deben solamente a las condiciones del suelo (textura, estructura) ya que
como se comentara no hubo evapotranspiracién durante el ensayo.

En la tabla 3 se observa que la retencién de humedad en cada estrato evaluado no
fue similar, sino que aumentd en la medida que se profundizé, yendo de casi un 79 %
hasta algo més de un 88 %. Esto se debe en parte al aporte de agua que hace cada
estrato al inmediatamente inferior por la infiltracién, siendo consecuencia ademaés
de un menor contenido de poros grandes en profundidad debido a la compactaciéon
originada por el peso del mismo suelo.

Tabla 3. Contenido y retencion de humedad a distintas profundidades

Contenido de humedad (%) Retencién de humedad
Profundidad (cm)
cc SR (%)
0-15 42,5 335 78,8
15-30 69,8 57,5 82,4
30-45 54,2 46,4 85,6
45-60 56,8 50,2 88,4

Fuente: elaboracién propia

El mayor porcentaje de humedad se registré en el estrato de 15-30 cm en ambas
situaciones de riego. Esto se debi6 al aporte que hizo el estrato superior en las
primeras 24 horas luego de regado hasta saturacién (CC), pero mantuvo un valor
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muy alto incluso luego de no haberse regado por 3 dias (SR).

Conclusiones

Este ensayo permitio, entre otros temas, ajustar parametros relacionados al riego
que se realiza en la Huerta Demostrativa de la UCSE:

Se contrastaron los valores de contenido de humedad del suelo obtenidos
mediante sensores electrénicos con los reales medidos en laboratorio. A pesar
de la diferencia encontrada entre ambas metodologias de lectura, de alrededor
de un 10 %, el uso de sensores a distintas profundidades es un buen predictor
para una decisién instantanea en la necesidad de riego.

Se obtuvo informacién sobre la capacidad de retenciéon de humedad a distintas
profundidades y a lo largo del tiempo. El perfil de contenido de agua
permitié estimar su disponibilidad para las variadas capacidades exploratorias
radiculares de los cultivos horticolas, mientras que la dindmica del agua en
profundidad lo hizo con la pérdida de humedad por percolacién (20 % en los
primeros 30cm, reduciéndose a 15% y 10% a los 45 y 60cm respectivamente)

Las distintas profundidades a las que fueron extraidas las muestras de suelo e
instalados los sensores dio una idea del bulbo hiimedo generado, permitiendo
calcular una frecuencia estimada de riego

Si bien lo explorado en este ensayo habilitaria para la instalaciéon de un sistema
autéonomo de riego en la huerta, no se deben descuidar momentos clave en el
inicio de los cultivos horticolas como lo es la siembra (a través de semilla) y
el trasplante (plantin). En ambas etapas es fundamental la disponibilidad de
agua, sumado a que estos propagulos se encuentran cercanos a la superficie
del suelo, donde ocurre la pérdida de agua por evaporacién

Resta ajustar en una préxima etapa la distancia entre los emisores de agua
(goteros), que estard en funcién del didmetro del bulbo himedo generado y del
disefio de implantacion de los cultivos

En lo institucional se logré:

La participacién de Técnicos Universitarios en Producciones Agroecoldgicas
y Orgénicas egresados de la UCSE durante la etapa experimental a campo.
Ademas de haber aplicado de manera practica los conocimientos adquiridos
durante su formacién profesional, la informaciéon obtenida en este ensayo
resulta importante para la continuidad y mejora del manejo de la Huerta
Demostrativa, facilitando la transferencia de tecnologia y extension mediante
précticas realizadas con sus actuales y futuros estudiantes

La integracion interdisciplinaria entre unidades académicas de la UCSE,
Facultades de Ciencias de la Salud y de Ciencias para la Innovaciéon y
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el Desarrollo, permitié abordar e interpretar los aspectos agronémicos y
tecnoldgicos, fortaleciendo ademas los grupos de investigaciéon, con transferencia
de conocimientos a nivel de grado

= La provision a la Huerta Demostrativa UCSE de un equipamiento auténomo
para efectivizar la provisién de agua a sus cultivos mediante la automatizaciéon
del riego, que formara parte de las précticas en la formacién de profesionales
dentro de la Tecnicatura en Producciones Agroecolégicas y Organicas UCSE

Este trabajo es resultado del Proyecto “Control Auténomo Inteligente Autosusten-
table Orientado a la Agricultura de Precisiéon y Control en Cultivos Organicos”,
financiado por la Universidad Catdlica de Santiago del Estero, Convocatoria SeCyT
UCSE 2020-2021.
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5. Politica de ediciones de la UCSE

1. INTRODUCCION

El sentido de contar con lineamientos que configuren una politica cuya finalidad sea
promover, incentivar, sistematizar e impulsar las distintas vertientes de produccién
de conocimiento a través de una dindmica de ediciones integradora, constituye otro
pilar instrumental relevante de la universidad, para fomentar, desarrollar y consolidar
el didlogo, la comunicacion e intervencién hacia adentro de la institucién y con el
colectivo social en su conjunto.

El propésito de tener y desarrollar una politica editora implica en la préactica, la
formulacion de estrategias para potenciar el capital intelectual de UCSE, conscientes
que éste genera valor tanto para la universidad como para toda la sociedad en su
conjunto, comprendiendo la construcciéon y destino del conocimiento como servicio.

Se visualiza a Ediciones UCSE conformando e integrando un tnico ambito plural,
dedicado a la tarea de produccién y productividad editora en UCSE. La posesién
de recursos por parte de UCSE, no explica ni garantiza el control de una fortaleza
sostenible en el ambito editor, sino ser capaz de integrar esos recursos mediante
el empleo de una estructura de gestién organizativa y politica editorial, con una
direccién estratégica que, por un lado, signifique el conocimiento aprovechable de
origen endogeno y por otro, permita la absorcion de conocimientos en espacios de
vinculacién exdégenos.

Con el vocablo «Ediciones», se pretende abarcar tanto el proceso editor, vinculable a
los momentos de construccién del producto cultural (fase de produccion) y el editorial
vinculable al proceso direccionado hacia y sobre el producto cultural ya elaborado
(fase comunicacional con potencial comercializador). En el 4&mbito universitario
resulta Util y necesario establecer esta diferenciacion, con el fin de identificar dentro
de la organizacién -Ediciones UCSE-, los distintos roles asignados al conjunto de
personas (y recursos materiales) intervinientes en aquella, orientados hacia objetivos
comunes, contenidos en la formulacién de una politica de ediciones, acorde con la

misién de UCSE.

2. FORMULACION DE OBJETIVOS Y CRITERIOS

La Universidad Catdélica de Santiago del Estero se propone como objetivos a partir
y a través de la implementacién de una politica de ediciones, los siguientes:

- Objetivos generales

* Formalizar mediante la gestion de Ediciones UCSE, un espacio de comunicacion,
vinculacién y enlace en todos los niveles del terreno institucional/editor. Entre ellos
con la modalidad de gestién y archivo documental vigentes en UCSE, cooperando
para la consolidacién como Sistema de Gestién Documental, es decir, como conjunto
integrado de actividades académicas, administrativas y técnicas tendientes a la
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organizacién y gestién de toda documentacién bibliogréafica disponible y producida
en el ambito de Ediciones UCSE, con el objeto de facilitar de manera eficiente su
consulta, conservaciéon y utilizacion.

* Integrar la produccién y divulgacién intelectual UCSE, en el terreno editor
impulsando a Ediciones UCSE, como tnico ambito integrador de la produccion,
edicién, publicacién y divulgacién emergente de la actividad académico-investigativa
de los(as) docentes investigadores(as) para construir un constante ejercicio intelectual
interdisciplinario, fortaleciéndolo como potenciador de la innovacién social.

* Orientar y fomentar los diversos espacios, productos y producciones vinculadas
y/o vinculables al campo de edicién y/o editoriales vigentes en UCSE para su
materializacién. Con este mismo propésito, el intercambio y co-edicién de productos
editoriales con universidades nacionales y extranjeras y/o con otras entidades afines
nacionales y extranjeras, orientados a la construccion de alianzas estratégicas para
que estas iniciativas puedan coordinarse e integrarse a las existentes en el ambito
editor de UCSE, en un trabajo sinérgico colaborativo entre todas las unidades
académicas.

* Poner en valor la produccién intelectual de su cuerpo docente y de investigacion,
nutriéndose del activo entramando de la docencia — investigacién — extensién para
la transferencia de conocimientos, posicionandolos al alcance y uso de la comunidad
cientifica, académica y del medio social al que pertenece y responde como institucién
de educacién superior. Las lineas de politica institucional de ediciones UCSE en la
vida intra y extra universitarias (en términos de divulgacién y distribucién) apoya el
acceso abierto, teniendo en cuenta la generacién de impacto social que éste posibilita,
y su potencial alcance para la alfabetizacion cientifica, creacién, socializacién e
interaccién con las comunidades del saber expertas y no expertas en el campo de
conocimiento.

- Criterios generales cualitativos basicos

Los criterios bésicos de calidad han sido un constante objeto de debate, anélisis y
reflexién en UCSE, pretendiendo que dicho proceso critico reflexivo, cimiente las
bases sobre la que se proyectan los acuerdos y establecen los criterios de referencia
para la practica inherente a las lineas de politica institucional de ediciones. De
esta manera se piensa y significa al vocablo “criterio”; como pauta, norma o juicio
dentro de la dimensién universitaria en este caso, en perspectiva de la actividad
editora/editorial.

Cualquiera sea la modalidad de produccion y productos editados, desde los usuales
en los ambitos académicos de educacion superior del pais: articulos, revistas, libros,
catélogos entre otros (tanto en sus versiones tradicionales de papel, como en soporte
digital), o en cualquier otra alternativa acorde a la finalidad de Ediciones UCSE
(EAUCSE) existentes en sus espacios de enlaces internos y externos, han de primar
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criterios basicos de calidad atento la representacién de todos ellos, por una institucién
universitaria como la UCSE. La pretensién de integraciéon de todos estos criterios no
supone la aceptacién de oficio de toda propuesta para editar, sino su consideracién
previa al proceso editor, en todos y cada uno de los espacios y vinculos propios de
la estructura y desarrollo de Ediciones UCSE.

- Criterios de orden académicos

Las pautas comprendidas en este orden se vinculan a las referencias marco, tomadas
por los docentes investigadores, adquiridas, comprendidas, aplicadas y evaluadas bajo
el dominio del ejercicio académico universitario concreto, como asi también a textos
de referencia de los programas curriculares de pregrado y posgrado vigentes en UCSE.
La versatilidad del tema problematizado se visualiza como aporte transformador de
realidades locales, nacionales y latinoamericana. En este orden, la pertenencia del
producto a publicar se vincula ademas: a las actividades académicas de investigacién
o extensioén realizadas por el/la autor/a en el marco de los Programas de Investigacién
implementados por la Secretaria de Ciencia y Tecnologia de UCSE y por las Unidades
Académicas; y/o en las que el autor pueda especificar el origen del producto a publicar;
y/o linea de investigacién que esté fortaleciendo, conforme los lineamientos de la
"Politica y Estrategias de Investigacién en la UCSE, Plan de Accién 2020 en Ciencia
Tecnologia e Innovacién'(Resolucién C.S. Nro.245/2015), o la que en el futuro
corresponda.

La pertinencia académica y su repercusion social se evalian focalizadas en la relacion
de contenidos, aportes innovadores y originalidad, asi como la vigencia de la teméatica
abordada, el nivel de profundidad de investigacién y rigor metodolégico con que se
desarrolla y valida la produccién.

- Criterios de cientificidad y valor cultural

Los productos sometidos a evaluacion para su publicacién tienen una instancia de
juicio de expertos que bajo el rol de referato o arbitral, daran su aprobacién conforme
la tematica o materia que se trate. Alternativamente el Consejo Editor de Ediciones
UCSE, podra aconsejar la asignacién de lectores anénimos, expertos en la materia
del producto a publicar, que estaran encargados de evaluar las propuestas.

- Criterios de orden editorial y organizacional

Deben contribuir a fortalecer o inaugurar alguna linea de desarrollo editor/editorial
del Fondo Editor de Ediciones UCSE. Se publicaran trabajos inéditos, a excepcién
de casos muy calificados o de fundada excepcién, se consideraran trabajos no
alineados con esta premisa. Si la obra propuesta es fruto de una traducciéon vertida
al espanol, debe contar con los permisos de impresiéon correspondientes. Se tendra
en cuenta su oportunidad de edicién, en cuanto a la demanda de su potencial
a la comunidad destinataria. La estructura, organizacién general y operatividad
funcional para Ediciones UCSE en lo que a la ejecucion de las presentes lineas de
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politica editora se refiere, se desarrolla e interactia en el &mbito dependiente del
vice rectorado académico. Ediciones UCSE integra las acciones emergentes de los
lineamientos de politica editora UCSE, en un tnico espacio organizacional-operativo
y de representacion de los procesos de edicion y editorial institucionales.

- Criterios de sustentabilidad

El Plan de publicaciones funciona con criterios de viabilidad financiera e inclusién
presupuestaria, dependiente del vicerrectorado académico UCSE. Si bien Ediciones
UCSE en su concepcién y naturaleza no tiene fines comerciales, la programaciéon y
gestion de todos los recursos para su funcionamiento, desarrollo e innovacién, podra
sustentarse (sustentabilidad) con estrategias de disefio especifico al efecto, inherentes
tanto a los procesos de produccién como de edicién y divulgacion.

- Criterios éticos

Los procesos de edicién estaran al cuidado y adopcién de los principios éticos que
gufan la misiéon y vision de Ediciones UCSE, al igual que la declaraciéon sobre
negligencia y politica de deteccién de plagio, compatibilizandolos con principios de
transparencia y buenas précticas en publicaciones del Commitee on Publication
Ethics (COPE).

3. ACERCA DEL “CAPITAL INTELECTUAL”

Se encuentran integrados en el espacio institucional editor con denominacién:
“Ediciones UCSE”, los componentes especificos del capital intelectual (intangible)
de UCSE, a saber:

- El capital humano: representado por las capacidades del cuerpo académico de
la UCSE;- El capital estructural: representado por los recursos bibliograficos con

sistema de gestiéon documental, y fondo editorial; se refiere a la estructura organizativa
general de gestion (definida en Res. CS Nro.261/18), formal e informal; a los métodos
y procedimientos de trabajo; al conocimiento que puede estar latente en las personas
y equipos de Ediciones UCSE;

- El capital relacional institucional: identificado dentro de la estructura propia
de Ediciones UCSE como: “enlaces internos” y fuera de ella, como “espacios
de vinculacién”. Este capital relacional de Ediciones UCSE, se nutre de su
relacion equilibrada con la docencia-investigacién—extension y transferencia. En
la dindmica empirica, el capital relacional intra-institucional, se visualiza en los
denominados “enlaces internos” de Ediciones UCSE, que integran los espacios
enddgenos de produccion editora/editorial a cargo de las unidades académicas de
UCSE (materializados en productos editoriales tales como: revista Difusiones, Trazos,
Reflexiones, producciones SEM, entre otros).
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4. FILIACION INSTITUCIONAL

Los académicos de la UCSE deben identificar, con caracter obligatorio y con en un
formato especifico, la filiacién y pertenencia de sus productos y producciones a la
Universidad Catdlica de Santiago del Estero, con el objeto de mostrar un solo espacio
de integracién institucional editor. Esto, independientemente de su soporte y/o con
vinculacién directa o indirecta al terreno de la investigacién, ya sea expuestos en
congresos, informes técnicos, conferencias, trabajos de integracién finales de carreras,
tesis, patentes, entre muchas otras posibles.
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6.

Normativas para autores de publicaciones

Acerca de la revista “Nuevas Propuestas”
ISSN 2683-8044

Informacién bésica

Directrices y criterios de publicacién para autores/as
Proceso editor / editorial y sistema de evaluacién
Formato de presentacion y extension de las contribuciones
Datos del autor

Copyright

Comité de ética

Declaracién de privacidad

Informaciéon de contacto:

Direccién: Ediciones UCSE, Campus Rafaela, Bv. Hipdlito Yrigoyen 1502
Rafaela (CP 2300). Depto Castellanos - Pcia. de Santa Fe — Republica
Argentina.

Teléfono: (+543492) 432832 -int. 125-
Mail: eucse@ucse.edu.ar

Sitio web: http://www.ucse.edu.ar/ediciones-ucse/

1 - Informacién béasica

Nuevas Propuestas como publicaciéon electrénica (ISSN 2683-8044) de periodicidad
semestral, edita, publica y difunde investigaciones en un sentido amplio e
interdisciplinario con un enfoque cientifico, tecnoldgico, histérico cultural o
profesional. Publica articulos de investigacién y articulos de andlisis sobre
investigaciones empiricas o tedricas.
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eucse@ucse.edu.ar
http://www.ucse.edu.ar/ediciones-ucse/

Es una publicacién arbitrada, editada semestralmente con el aporte voluntario de
profesionales - docentes - investigadores a nivel nacional e internacional. Todos sus
contenidos son de libre acceso.

Nuevas Propuestas estd abierta a la recepcién de articulos e investigaciones de
cualquier persona u organizacion si estos responden a las directrices y criterios
descritos.

Periodicidad: Semestral

Fuentes de financiacién: “Nuevas Propuestas” es una publicacién de Ediciones UCSE,
autofinanciada y sostenida por la Universidad Catdlica de Santiago del Estero (UCSE)
- Argentina, con el apoyo colectivo y voluntario de profesionales de distintos paises.

2 - Directrices y criterios de publicacién para autores/as

2.a Aspectos generales

Las contribuciones sometidas a Nuevas Propuestas deben ser originales e inéditas,
notas breves de investigacién, estudios de caso, ensayos y articulos de revisiéon o
estado del arte y en el idioma oficial de la revista: espanol; admitiéndose también en
idioma portugués e inglés.

La contribucién sometida a Nuevas Propuestas supone el compromiso del autor de
no someterla a la evaluacién de otra revista.

Durante el proceso de envio del texto, el autor, deberd insertar la Declaracion de
Originalidad respectiva como archivo complementario.

Nuevas Propuestas s6lo publica a partir del ano 2020, los siguientes tipos de
contribuciones: articulo original, articulo de revisién y estudio de caso. El tiempo
promedio estimado para publicaciéon en Nuevas Propuestas desde la recepcién de la
contribucién hasta su aprobacién es de 120 dias.

2.b Contenido y estructura
Las contribuciones deberan estar escritas de acuerdo a las reglas de la gramatica y
la sintaxis del idioma de origen.

Nuevas Propuestas sugiere la siguiente estructura para las contribuciones:
Titulo, resumen y palabras claves en inglés (obligatorio para todos los articulos).
Introduccién; método; resultados; conclusiones.

2.b.1 Titulo.

El Titulo en el idioma del texto: debe ser representativo del contenido, y permitir la
recuperacion y la indizacién, en lo posible no mayor de 10 palabras. Si es necesario,
puede agregarse un subtitulo de longitud similar Debe ser claro en su redacciéon y
apelar a los aspectos mas relevantes del trabajo. Debe evitarse incluir términos o
frases como investigacién sobre, estudio sobre, férmulas, etc. Se recomienda para su
redaccién la utilizacién de un tesauro o de términos que puedan ser usados como
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descriptores y evitar las abreviaturas, acrénimos, férmulas, cédigos, etc., que no
sean de uso comun.

2.b.2 Titulo traducido: si el titulo indicado en 2.a.1 estd en espanol o portugués,
se agregarda una traduccién al inglés. Si estd en inglés, se agregard una traduccién al
espanol.

2.b.3 Nombre(s) y apellido(s) completos del autor o los autores: deben
incluirse todos los autores con sus nombres y apellidos.

2.b.4 Filiaciéon de cada uno de los autores, indicando con un subindice a qué
autor corresponde determinada filiacién. Debe constar su afiliacion institucional y
si el autor es una entidad, es obligatorio incluir el nombre completo, la direccién
postal y la abreviatura, sigla o acréonimo del nombre.

2.b.5 Nombre del autor a quien debe dirigirse la correspondencia, asi como
su direccién postal y electrénica.

2.b.1bis Titulo - Portada anénima. Esta portada serd la tinica enviada a los
evaluadores, por tanto, se omitiran los autores, su filiacion y direccion.

2.b.2bis Titulo y subtitulo en el idioma del texto, igual al indicado en 2.b.1
2.b.2bis Titulo y subtitulo traducido, igual al indicado en 2.b.2.

2.c Resumen / Abstract

Usar la estructura: Introduccién (con especificacién de Objetivos), Métodos,
Resultados, Conclusiones (IMRC). Los articulos de investigacién original, notas
breves de investigacion y estudios de casos deberan dividir el texto en las cuatro
secciones referidas. Los ensayos y articulos de revisién o estado del arte se dividiran
en las secciones que los autores estimen convenientes. El resumen debe ser un texto
corto, en general entre 150-200 palabras en un solo parrafo que describira el tema
del trabajo, la metodologia empleada, los resultados y sus conclusiones, de manera
coherente y legible. No debe incluir interpretaciones o criticas (no evaluativo), citas
bibliogréaficas ni hacer referencia a figuras o imégenes del texto. Debera redactarse
en espafiol y una traduccion al idioma inglés.

En péagina aparte, se redactard un resumen de 200 palabras en el idioma del texto.
Para los articulos de investigacién original, las notas de investigacion y los estudios
de caso, se indicaran en el resumen, obligatoriamente, el objetivo, la metodologia, los
resultados y las conclusiones, debidamente resumidos. Para los ensayos, articulos de
revision o estado del arte se incluirdn en el resumen los principales aspectos tratados
en el texto.

2.c.bis Resumen traducidos

Si el resumen mencionado en 2.c se encuentra en espanol o portugués, se agregara
una traduccién al inglés. Si se encuentra en inglés se agregard una traduccién al
espanol.

2.d Palabras claves / Keywords (no menos de tres, ni mas de siete). Son
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necesarias para la recuperacién de la informacién. Se recomienda la utilizacién de
un tesauro. En el Servidor Semaéantico del CAICYT se publican varias listas de
términos, tesauros, taxonomias, glosarios y ontologias terminoldgicas. Se ubicardn a
continuacién del resumen en el idioma respectivo. Al igual que el resumen, deberan
traducirse al idioma inglés. Si las palabras claves mencionadas se encuentran en
espafiol o portugués, se agregard una traduccién al inglés de todas ellas. Si se
encuentran en inglés, se agregara una traduccién al espanol de todas ellas.

2.e Introduccién: informa sobre la naturaleza del problema (;cudl es el problema?),
por qué se eligié el tema, su alcance y yendo de lo méas general a lo particular. Se
especificaran objetivos e hipdtesis a trabajar. En ella se aporta bibliografia que
evidencie la originalidad e interés del tema. Su redaccién debe llevar a la lectura del
articulo;

2.f Revision de literatura.

2.g Método: debe ser una revisién pormenorizada del disefio y métodos utilizados
que llevaron adelante la investigacion, es decir, se informa sobre lo que se hizo para
estudiar el problema planteado y si se alcanzaron o no los objetivos. Esta es una
parte crucial del trabajo ya que permite a otros la reproduccién de la investigacién.
Responde a la pregunta: jcémo se estudi6 el problema?

2.h Resultados: con un estilo de redaccién especifico y claro se deben presentar y
exponer en forma objetiva los datos resultantes obtenidos. Responde a la pregunta:
iqué se encontré?. Es la parte mas breve del texto; Nota: En la bibliografia y los
datos obtenidos el estilo de redacciéon no deberd ser ambiguo o especulativo. No
se deberian incluir los datos que no son relevantes para la investigacién. Si se cree
necesario para apoyar la exposicion se pueden acompanar los datos con gréficos,
diagramas u otras formas ilustrativas del texto, pero con moderacién para evitar la
redundancia;

2.i Anadlisis (discusién de resultados): Discusién analitica de resultados. Se
trata de la parte que se apoya en una valoracién general de la investigacién y de sus
aportes sin reiterar informacién. Es una interpretacién, en donde se puede expresar
el componente de generalizacion de los resultados y la eventual extrapolacion a un
contexto més amplio. Se podra indicar como inciden o se relacionan esos resultados
con lo que ya se conocia hasta ese momento sobre el problema, y también posibles
acuerdos o conflictos con otras publicaciones que trataron el problema estudiado,
incluso posibles implicaciones en otros campos. Responde a la pregunta: ;qué
significan los hallazgos?

2.j Conclusiones.

2.k Bibliografia y citas
Son aceptadas las siguientes normas de estilo de citacién y bibliografia: American
Psychological Association - APA Style. Associagdo Brasileira de Normas Técnicas -
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ABNT NBR 6023/2002. International Organization for Standardization - ISO 690.
Notas: Todas las notas deben ir al final del texto. No se aceptardn notas al pie de
pagina

3. Proceso editor / editorial y sistema de evaluacién

Los trabajos son evaluados de forma preliminar por el consejo editor de Ediciones
UCSE, a fin de establecer si las teméticas tratadas se ajustan al alcance declarado
por la revista y si el articulo cumple con los requisitos minimos que exige el rigor
académico. El tiempo estimado para este paso es de 15 dias. Si el resultado no es
satisfactorio, los trabajos no se aceptan. Si el resultado es positivo, se pasa el articulo

al comité cientifico para asigne dos arbitros especialistas en el area para juzgar la
calidad.

El sistema de referato adoptado por la revista Nuevas Propuestas, es doble ciego (se
conserva el anonimato de los autores y los evaluadores). El tiempo estipulado es de
30 dias.

3.a Los criterios que los arbitros siguen en la evaluacion son los siguientes:
1. Cumplimiento del propésito /objetivo enunciado
2. Rigurosidad metodoldgica y conceptual
3. Calidad en el desarrollo de la tematica
4. Estilo, terminologia y claridad expositiva
3.b Los posibles resultados de la evaluacién son cinco:
. Aceptado sin cambios.
. Aceptado con ligeras modificaciones.

. Aceptado con importantes modificaciones. Sujeto a nueva evaluacion.

N

. Rechazado ofreciéndole al autor la posibilidad de modificarlo y volvera
presentarlo. Sujeto a nueva evaluacion.

5. Rechazado.

Cuando el resultado es “2”, el manuscrito es devuelto al autor para que considere
los cambios sugeridos por los arbitros. El envio de la nueva versién debe cumplirse
en un plazo no mayor a 20 dias.

Cuando el resultado es “3” o “4”, el manuscrito es devuelto al autor para que
considere los cambios sugeridos por los arbitros. El envio de la nueva versiéon debe
cumplirse en un plazo no mayor a 30 dias. Posteriormente el articulo es remitido
para una segunda ronda de evaluacion, estipulada en 30 dias.

Cuando las evaluaciones son opuestas, el editor se encargara de enviar el trabajo a
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un tercer arbitro.

Una vez aceptado el trabajo, el articulo ingresa a proceso de edicién del articulo
y lo remite al autor para una prueba de galera. La versién definitiva se carga
inmediatamente en linea, en el nimero “En curso” de Nuevas Propuestas. Esta
modalidad procura agilizar la publicacién de los trabajos, reduciendo los tiempos
entre niimero y nimero.

4. Formato de presentacién y extensiéon de las contribuciones
El autor debera usar el Formato de Sumision respectivo. Las contribuciones deben
ser enviadas en archivo electrénico en formato DOC.

Todos los manuscritos deberdn prepararse con un procesador de texto Word
(extensién .doc). El tamano de pagina sera A4 (29,7 x 21 cm), en sentido vertical,
con 3 cm en los margenes izquierdo, derecho, superior e inferior. Se utilizara el tipo
de letra Arial, tamafio 10 y se escribird el texto con interlineado doble. Las péaginas
se numeraran consecutivamente en el centro de la parte inferior.

Todo el texto (incluyendo titulo, autores, filiacién, etc.) debe comenzar en el margen
izquierdo, sin centrar. Utilice solamente letra regular, evitando las maytsculas en
bloque, las letras negrita o cursiva, el subrayado de texto, etc., a excepcién de las
formas permitidas para la puesta de relieve (véase mds adelante el apartado 6.k).

La cantidad méaxima de paginas permitidas para un manuscrito varia segtn el tipo
de contribucion, de la siguiente manera:

= Articulos de investigacién original, ensayos y revisiones o estado del arte: 25
paginas.
= Notas breves de investigacion: 10 paginas.
La Revista Nuevas Propuestas de la UCSE al realizar el proceso de revisién por el
sistema de doble ciego, los nombres y datos de los autores no deben figurar en el

documento en formato word; pero si deben registrarse en la plataforma del Open
Journal System (OJS). Plataforma al momento en reformulacién.

5. Datos del autor
El archivo con la contribucién no puede presentar ninguna informacién o referencia
expresa sobre los autores.

Los datos de los autores sélo se deben registrar en el sistema durante el proceso de
envio.

La Revista Nuevas Propuestas de la UCSE realiza el proceso de revisiéon por el
sistema de doble ciego.

Todos los autores deben incluir su identificador digital ORCID, donde se informe su
biografia, formaciéon académica y publicaciones.
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6. Lista de comprobacion para la preparaciéon de envios

Como parte del proceso de envio, los autores/as estan obligados a comprobar que su
envio cumpla todos los elementos que se muestran en estas directivas. Se devolveran
a los autores/as aquellos envios que no cumplan estas directrices.

7. Copyright. Aviso de derechos de autor/a
Los autores que publican en esta revista estan de acuerdo en los siguientes términos:

El Autor retiene los Derechos sobre su Obra, donde el término .®braincluird todos
los objetos digitales que pueden resultar de la publicacién electrénica posterior y/o
distribucién.

Una vez aceptada la Obra, el Autor concede a Ediciones UCSE el derecho de la
primera publicacién de la Obra.

Ademas el Autor le concederd a Ediciones UCSE y sus agentes el derecho permanente
no exclusivo y licencia para publicar, archivar y hacer accesible la obra en su totalidad
o en parte, en todas las formas de los medios ahora conocidos o en el futuro.

Reconocimiento - otros usuarios deben reconocer los créditos de la Obra de la manera,
especificada por el Autor o como se indica en el sitio web de la revista;

Entendido de que esta condicién pueda ser modificada con permiso del Autor y que,
cuando la Obra o cualquiera de sus elementos se halle en el dominio piblico segiin
la legislacién aplicable, que su estatus no esté en absoluto afectado por la licencia.

El Autor es capaz de entrar en acuerdos contractuales independientes, adicionales
para la distribucién no exclusiva de la versién de la Obra publicada en la revista (por
ejemplo, publicarla en un repositorio institucional o publicarla en un libro) siempre
y cuando se proporcione en el documento un reconocimiento de su publicacién inicial
en esta revista cientifica.

A los Autores se les permite y apoya a publicar en linea un manuscrito previo (pero
no la versién final de la Obra formateada en PDF para la Editorial), en repositorios
institucionales o en sus paginas web, antes y durante el proceso de envio, ya que
puede dar lugar a intercambios productivos, y a una citacion méas temprana del
trabajo publicado. Dicha Obra después de su aceptacion y publicacién se debera
actualizar, incluyendo la referencia DOI (Digital Object Identifier) asignada por la
Editorial y el enlace al resumen en linea de la versién final publicada en la revista.

A peticién de la Editorial, el Autor se compromete a comunicar y presentar
oportunamente al Editor, por cuenta del mismo, las pruebas escritas de los permisos,
licencias y autorizaciones para el uso de material de terceros incluido en la Obra,
excepto lo determinado por la Editorial a cubrirse por los principios de uso justo.
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Los autores que publican en esta revista declaran y garantizan que:

1. La Obra (contribucién) es un trabajo original del Autor e inédita.

2. El Autor no ha transferido y no transferird, los derechos exclusivos sobre la
Obra a un tercero;

3. La Obra no estd en evaluacién en otra revista cientifica;
4. La Obra no fue publicada en otra revista cientifica;

5. La Obra no contiene ninguna tergiversacién o infraccién al trabajo propiedad
de otros autores o terceros, y

6. La Obra no contiene ninguna difamacién, invasién de la privacidad, o cualquier
otro asunto ilegal.

7. La contribucién adopta la estructura sugerida en las Directrices de Autores.
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