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Resumen

Esta investigacion  presenta una posicion epistemoldgica desde una perspectiva
hermenéutica, de manera que permite realizar un estudio mds abierto de las ciencias
sociales, se presenta una mirada holistica que permite capturar la interaccidon entre
numerosas variables, para comprender y explicar cdmo surgen las organizaciones politicas
del pueblo guarani de Jujuy. En el contexto del neoliberalismo y del reconocimiento de los
derechos de los pueblos originarios en la década de 1990 y pos reconocimiento
Constitucional.

El objeto de estudio comprende los guaranies de las tierras bajas de Jujuy, extendido en los
departamentos de San Pedro, Ledesma y Santa Bdrbara de esta provincia. Se usa el
complejo metodoldgico usual de las ciencias sociales en general y de la antropologia socio-
cultural, basado en la aplicacidon de técnicas cualitativas de investigacion, a través de
entrevistas -abiertas, semiestructuradas y en profundidad-, observacién participante,




reuniones grupales, analisis de documentos personales e institucionales. Gran parte del
proceso de trabajo de campo fue registrado a través de fotografias, grabacion de audio.
Todas estas herramientas se aplicaron por medio de un enfoque metodoldgico que se

inscribe en la tradicion etnografica, entendida como la busqueda de la comprension de los
fendmenos sociales desde la propia perspectiva de los actores.

Palabras clave
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Epistemological considerations for policy analysis
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Abstract

This research presents an epistemological position from a hermeneutic perspective, so as to allow a
more open social science study, a holistic look that captures the interaction between numerous
variables, to understand and explain how political organizations arise Village presents Guarani de
Jujuy. In the context of neoliberalism and the recognition of the rights of indigenous peoples in the
1990s and post Constitutional recognition.

The object of study includes the Guarani lowlands of Jujuy, widespread in the departments of San
Pedro, and Santa Barbara Ledesma province. The usual methodological complex social sciences in
general and socio-cultural anthropology, based on the application of qualitative research techniques
used through -open interviews, semi-structured and profundity, participant observation, group
meetings, analysis personal and institutional documents. Much of the process of fieldwork was
recorded through photographs, audio recording. All these tools were applied through a
methodological approach which fits in ethnographic tradition, understood as the search for

understanding the sociale phenomena from the perspectives of the actors.
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Introduccion

Los estudios sobre los pueblos originarios en general se desarrollaron en nuestro pais
ampliamente durante la década de 1990, mdas precisamente después de la Reforma
Constitucional del afio 1994. En este contexto del neoliberalismo y del reconocimiento de
los Derechos de los pueblos originarios, tanto por las leyes nacionales e internacionales,
diolugaralaorganizacién politica y social de estos grupos.

En este trabajo se pretende comprender e interpretar la organizacidn politica que tiene
pueblo guarani de la provincia de Jujuy, ya que se manifestaron de manera expresa después
del reconocimiento legal; el objeto de estudio se centra en la zona de las Tierras Bajas de la
provincia de Jujeias, que corresponde a los departamentos de San Pedro, Ledesmay Santa
Barbara.

Se persigue la comprensién en profundidad de un acontecimiento politico-social, como lo
es la organizacidon politica de este grupo de originarios, para descubrir las relaciones y
conceptos importantes del mismo, en su propio contexto y desde una perspectivaintegral,
con aportes del complejo metodoldgico usual en las ciencias sociales en general y en la
antropologia sociocultural en particular.

Se pondra énfasis al contexto y mirar desde el interior de las diferentes comunidades
guaranis del ramal jujefio (como sefiala la epistemologia del Sur), lo que genera una mirada
en profundidad y holistica que permite capturar la interaccion entre numerosas variables,
impactadas por cambios en procesos altamente dinamicos, como los que tienen lugar en las
organizaciones y en las relaciones interpersonales; ya que no estamos en presencia de
elementos alejados del todo social, sino que forma parte de este y que se hicieron visible
formalmente enla década de los afios 90.

Esta metodologia surge como una alternativa factible para estudiar los fendmenos
sociales, donde el replanteamiento epistemoldgico y las concepciones emergentes, tanto
tedricas como metodoldgicas, sugieren formas diferentes de lograr definiciones
conceptuales y andlisis estructural de una problematica planteada. Se trata de una
tendencia de investigacion orientada a la comprensién, hasta llegar a conocer sus
principios, estructura, dindmica de relaciones y factores causales, tanto internos como
externos.

En este trabajo se toma en cuenta aportes desde la epistemologia que enriquecen y
permite realizar un andlisis mas abierto de la investigacién social, como el ensayo “teoria
tradicional y teoria critica” de Horhkeimer, quien renuncia a los ideales positivistas, y
adquiere un nueva forma de conocimiento de lo social. Ademas se tiene en cuenta los
aportes de Follari, Roberto “Sobre la inexistencia de paradigmas en las ciencias sociales”.



Los cientificos sociales deberdn tratar con un universo simbdlico, que se ofrece a la

interpretacidon del mundo social, lo que interesa es la realidad social como tal, ya sea como
texto, prdctica, o simplemente como palabra hablada. Se realiza un analisis de la
hermenéutica de las ciencias sociales, destacaba el caracter simbdlico de la vida humana, y
el hecho, de que los seres humanos en su vida cotidiana, se auto-interpretaban y que los
contenidos de esa auto-interpretacion, era lo que realmente debia interesar a las ciencias
sociales. LuloJ. (2002).

Ahora bien, entender las transformaciones de la realidad social-politica de nuestro
continente, para profundizar el estudio hacia un pueblo originario Latino Americano, es
necesario tratar con teorias de nuestro continente, lo que demanda la necesidad de revisar
la epistemologia de la investigacién social desde América Latina, ha sido subrayado por
diferentes autores que vienen tratando el tema. Por un lado, estdn los trabajos que se
destacan de Pablo Gonzélez Casanova quien brinda una teoria llamada “nueva ciencia” y
Santos Boaventura, con “la epistemologia del Sur”. Hitos fundamentales en el desarrollo de
una epistemologia de la investigacion social fundada en la racionalidad de la complejidad
(Wallerstein 2001).

Consideraciones epistemologicas para el analisis

En este trabajo es pertinente tener en cuenta el ensayo “teoria tradicional y teoria critica”
de Horhkeimer (1974), quién proviene de la escuela de Frankfurt; la teoria critica que se
constituye en teoriay se opone a la teoria tradicional, adquiere el adjetivo de "critica", tuvo
gue afirmarse frente a toda una tradicion filoséfica, aunque también fue influenciada por
sus ideas, al igual que los cambios en las condiciones politicas, econdmicas y sociales, que
repercutieron sobre ella. Esto muestra de manera general la relaciéon que se dio entre el
contexto social, politico y econdmico en que surge la Escuela de Frankfurt y la produccion
intelectual de sus miembros; aunque la Escuela de Frankfurt se presenta como el espacio
de reflexion de un variado grupo de fildsofos unidos por intereses tedricos similares, las
propuestas tedricas de sus miembros llegaron a ser distintas , sin embargo, se podria decir
gue el tema que une a los distintos autores, es su oposicidn a la razén instrumental de la
teoriatradicional.

En el ensayo “teoria tradicional y teoria critica” Horhkeimer (1974), define y fundamenta
un modo de entender la investigacion cientifica, que renuncia a los ideales de teoria
tradicional de base positivista (la neutralidad valorativa y la orientacidon técnica del saber
cientifico). El autor comenzard su articulo caracterizando el concepto de teoria de que
hacen uso las disciplinas cientifica positivas. De la critica del mismo, surgira el espacio para
la practica de unateoria diferente, unateoria critica.
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“Las ciencias sociales aceptan la naturaleza humana y en su conjunto
como algo dado y se interesan por la edificacion de las relaciones
entre hombre y naturaleza, entre los hombres, los unos con otros”.

La teoria tradicional y la teoria critica son “dos modos de conocimiento” el primero, en el
contexto de la teoria tradicional, los principios estructurales son incuestionados sélo busca
la reproduccion eficiente de esos principios. En cuanto a la segunda la teoria critica, tiene
por objeto sefala el autor, a los hombres en tanto que productores de todas sus formas
histéricas devida, ensutotalidad, se pregunta por latotalidad del hombre en sociedad, por
su pasado, su presentey su futuro, tiene en cuenta un hombre en sus distintas dimensiones,
dentro de la esfera social. La teoria critica pone lo dado en relacion con la actividad humana,
su historia, las capacidades actuales de los hombres y sus potencialidades. Por ello, para la
teoria critica es esencial el saber de las circunstancias sociales, econdmicas, politicas,
culturalesy psicolégicas de los hombres, le interesa el todo social.

Horhkeimer (2003:267), seiala que “Lateorianoacumula hipdtesis acerca de la marchade
acontecimientos sociales aislados, sino que construye la imagen en desarrollo de la
totalidad, el juicio de existencia implicito en la historia”. Las ciencias sociales aceptan la
naturaleza humanay en su conjunto como algo dadoy se interesan por la edificacion de las
relaciones entre hombre y naturaleza, entre los hombres, los unos con otros.

Un ejemplo de teoria critica es la teoria marxista, entendida como teoria critica de la
economia politica, una teoria que trata precisamente de la accién y la critica del intelectual
hacia el acercamiento tedrico alarealidad en aquel contexto politico-social.

Las nuevas conceptualizaciones de la ciencia muestran imagenes y visiones sobre la misma,
gue rompen con los postulados positivistas. La ciencia natural ya no pesa en las practicas
sociales, lastradiciones culturales,y consideraciones de indole politicay de poder.

De acuerdo con los planteamientos del naturalismo o monismo metodolégico, que se
asocia con la linea positivista, los modelos de la filosofia de las ciencias naturales deben
aplicarse también en la investigacién en las disciplinas sociales; mientras que bajo la
propuesta del dualismo metodolégico, consistente con enfoques constructivistas de las
teorias sociales, se sostiene que deben ser modelos que orienten la investigacién bajo
métodos propios, y establezcan los criterios de justificacién de sus resultados, de lo
contrario caerian en un modelo de simplicidad, que postula la aplicacién de metodologias
que corresponden a una concepcién mecanicista y reduccionista del mundo como el punto
de vista positivista (Salas: 2011).

El propdsito de aprehender los fendmenos de la naturaleza humana en toda su riqueza y su
amplitud se encuentra permeado de un fuerte componente subjetivo, lo que lleva a que en
las disciplinas sociales, la investigacién sea una situacion con distintas lineas de
investigacion que adoptan diferentes objetivos, supuestos, metodologias y marcos
conceptuales que no convergen en un Unico programa al carecerse de la guia unificadora de
un paradigma establecido.

Al respecto Roberto Follari, sefiala que “en las ciencias sociales no se da un acuerdo, la

existencia de corrientes alternativas y diferentes es permanente, la relacién de exclusion



entre ellas es epistemoldgicamente vdlida. No hay consenso en las ciencias sociales”

(2000:113). Ademas, seiala que en las ciencias sociales hay acuerdos en la comunidad
cientifica, pero no de la comunidad cientifica, dado que no existe de ninguna manera un
conceso global. En esta disciplina, no existen conocimientos aceptados en comun, por
tanto en ellas no se producen el “efecto paradigma”, que es la existencia de ciencia normal.

n u

“Las ciencias sociales son a-pragmaticas y no pre-pragmaticas” “maduras o no las ciencias
sociales de ninglin modo podran convertirse en paradigmaticas.” Follari (2000:118). Pero
es necesario que exista una base de entendimientos minimos, para que sea posible un
desacuerdo coherente, consistente y no interrumpa la marcha de la ciencia, por ello es
necesario que exista cierta base para una relacion cultural comun, es decir se debe tener en
cuentalasteoriasylosaportesdelos clasicos.

En el contexto, de la crisis del modelo naturalista y el recambio conceptual dieron lugar al
regreso de la hermenéutica entendida como teoria de la interpretacion y la revalorizacion
de las metodologias cualitativas de investigacién empirica, contribuyeron a conformar un
nuevo escenario para la filosofia de las ciencias sociales y a resaltar el caracter distintivo de
estas ciencias frente a las naturales.

Sefiala Lulo (2002), que la “interpretaciéon” del mundo social es recuperada no solo como el
método a aplicar en el estudio de la realidad social, sino como el componente principal de
ese mismo mundo. Ya no solamente se tratard de formular grandes teorias explicativas o de
hacer observaciones desde la neutralidad valorativa (como el positivismo), sino de
enfrentarse a un universo simbdlico que reclama interpretacién. “Se produce un esfuerzo
dialégico: el cientifico social no es interpelado por una realidad “externa” sino por alguien
semejante a él, y lo que interesa es lo que dice esa realidad, como texto, como practica o
como palabra hablada” Lulo (2002:178). El regreso de la hermenéutica, plantea el autor
“entendida como la teoria de la interpretacion y la revalorizaciéon de la metodologia
cualitativa de investigacién empirica” (2002:176), contribuyeron a disefiar un nuevo
escenario para las ciencias socialesy aresaltar el caracter distintivo de esta ciencia, frente
alasnaturales.

La interpretacion del mundo social, es recuperada no solo como el método a aplicar en el
estudio de la realidad social, sino como el componente principal para realizar una
investigacion en el campo social. Ahora los cientificos sociales deberan tratar con un
universo simbdlico, que se ofrece a la interpretacion, lo que interesa es la realidad social
como tal, ya sea como texto, practica, o simplemente como palabra hablada. El nuevo
enfoque o perspectiva hermenéutica de las ciencias sociales, busca un nuevo lenguaje y
una nueva practica, que diera cuenta de la realidad politica social, entendida a parir del
significado de del agente social. Puedo afiadir, que la investigacidn sobre la organizacién
politica de los guaranis, es una interpretacion de esta realidad, producto de mi
comprension, lo cual significa que siviene otro investigador puede obtener otros resultados



sobre la misma investigacion.

La postura de indole positivista sefiala, que explicar era dar razones de porque los
fendmenos ocurrian y esas razones en Ultima instancia provenian de leyes cientificas o de
hipdtesis, a partir de las cuales se inferia el enunciado que describia el fendmeno a
explicar, se refiere al método de las ciencias naturales, que deberia ajustarse a la ciencias
sociales, se hace referencia al monismo metodolégico. Frente a esta postura se alzaron
voces que reclaman para las ciencias sociales, otro abordaje epistemolégico, como Dilthey,
Max Weber, Droysen, entre otros; “el mundo histdrico - social se entiende si se comprende
susignificado” Lulo (2002:181).

Se sostiene que explicar no era el objetivo de las ciencias sociales, sino mas bien
comprender, para lo cual, es necesario interactuar con esos actores sociales y conocer su
pasado, ya sea a través del uso de la historia oral, de testimonios o de fuentes escritas
sobre la temdtica y se analiza la influencia de factores politicos - sociales que influyeron en
la expresidny manifestacion politica de este grupo de originarios en particular.

En tanto que, Gadamer (1992) y Ricoeur (2008), exponentes del pensamiento
hermenéutico, afirman que la comprensidén no es un método, sino el polo que junto con la
explicacion, estd presente en toda construcciéon tedrico social. A esto, Lulo agrega
“Mientras la explicacidn es un recurso para la ciencia, la comprension es una posibilidad
presente en la praxis, una forma de existir del hombre en sociedad” (2002:182). La ciencia
social genera reflexividad aporta conocimiento, del hombre en sociedad ya que como
sefiala Gadamer (1992), el investigador de las ciencias sociales puede entrar en contacto
consuobjeto de estudio afin de comprenderlos, mientras que el cientifico natural no.

Las ciencias sociales trabajan, sobre ladensidad temporal de sus objetos, ylacomprension
del objeto histérico, lo que permite ingresar a otras formas de vida y a otras tradiciones,
instituciones y costumbres buscando “fundamento de validez” Lulo (2002:189). La
comprension es, lo que dice el texto, contexto, hablado, escrito u observado. Es necesario
gue en la comprension exista una auto-critica; el que investiga somete a examen la
supuesta verdad propia. Este es el Unico criterio sostiene el autor Lulo Jorge, afirmando la
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postura de Gadamer (1992) para que exista el “progreso” en las ciencias sociales.

La hermenéutica es una mediadora entre el saber de los expertos y el saber comun, y
encontrard contenidos dentro de la tradicidn. En tanto que para Para Ricoeur (2008), seiala
que la hermenéutica es el arte de la interpretacién de las culturas, y de la interpretacion de
los documentos escritos de las culturas, y la ciencia social podra entenderse como una
lecturadelosocial; una hermenéutico como accidon entendida como texto.

Para Habermas (1973), la hermenéutica contribuira con sus ideas, sobre la participacion del
intérprete en el proceso del entendimiento, el uso reflexivo de la comprensién de juicio, la
puesta en relacién entre los mundos de la vida del autor y del intérprete, que brota de la

relacidn entre el emisory elintérprete.



Ahorase hacer uso de un nuevo paradigma epistemolégico de la investigacion social desde

la perspectiva latinoamericana, la cual no es posible dentro de los marcos del positivismo.
En América Latina, se desarrolla una propuesta critica para andlisis de la realidad local,
entre los exponentes lo tenemos a Pablo Gonzdles Casanova (2004) lo denomina “Las
nuevas ciencias”, Boaventura de Sousa Santos (2009) que desarrolla “la epistemologia del
sur”, Immanuel Wallerstein (1999), quién sefiala que es necesario desarrollar nuevos
fundamentos epistemoldgicos, “de impensar las ciencias sociales” y no de “repensar las
ciencias sociales”, dado que muchas categorias y suposiciones constituyen barreras en la
construccién del conocimiento social, con la esperanza de estimular la creacién de un
nuevo paradigmaalargo plazo.

Se establece fundamentos tedricos sélidos elaborados desde la propia realidad de América
Latina, para comprender la multiplicidad de fendmenos de la sociedad contemporanea en
una totalidad en base a la diversidad. Esta produccién de conocimientos comienza desde la
realidad de lo local, rescatando los vinculos de los sujetos y las estructuras sociales; de esta
forma, se cuestiona el universalismo de las ciencias sociales positivistas, que por mucho
tiempo notuvo en cuenta larealidad latinoamericana desde Latinoamérica.

La trayectoria histdrica de las ciencias sociales en América Latina ha sido principalmente
eurocéntrica. El eurocentrismo consiste en la forma de comprender la realidad de América
Latina segun las caracteristicas y desarrollo particular de Europa. Se explica la realidad de
nuestro continente a partir de categorias que fueron elaboradas para dar cuenta el mundo
europeo, concepcién que se transforma en una visién de alcance y validez universal de
caracter imperialista. Es una perspectiva del conocimiento que se elabora desde el siglo XVI
sobre los fundamentos de la colonizacion mundial.

Segln Santos, “Las epistemologia del Sur reflexionan creativamente sobre esta realidad
para ofrecer un diagndstico critico del presente” (2011:14), tiene como objetivo
reconstruir, formular y legitimar alternativas de conocimiento para una sociedad mas justa
y libre, ya que por mucho tiempo prevalecié un pensamiento opresor. Ademas sefala “la
valorizacién de conocimientos vdlidos, cientificos y no cientificos y de nuevas relaciones
entre diferentes tipos de conocimiento, a partir de las practicas de las clases y grupos
sociales que han sufrido, de manera sistematica, destruccidn, opresién y discriminacion
causadas por el capitalismo, el colonialismo y todas las naturalizaciones de la desigualdad
enlas que se handesdoblado” (2011:16).

El autor Santos, propone un desarrollo de la investigacion social emergente que tiene que
abrirse, a la busqueda de nuevas situaciones y posibilidades creativas de la realidad
humana. Plantea que la nueva investigacién social, para América Latina en general, sea un
“Conocer desde el Sur” que vaya “contra la ortodoxia epistemoldgica” de los estandares
metodoldgicos de la practica positivista de conocimiento. Al respecto Casanova (2004:364)
sefiala, “La nueva ciencia ya no generaliza el determinismo y el reduccionismo de los



“La diversidad del mundo es infinita, “existen diferentes maneras

de pensar, de sentir, de actuar; diferentes relaciones entre seres humanos,
diferentes formas de mirar el pasado, el presente y el futuro; diferentes
formas de organizar la vida colectiva y la provision de bienes, de recursos,.

modos de dominacion y apropiacién, modelos de solucidon de conflictos y logro de
consensos, nuevos modelos de produccién y consumo, es un problema complejo de
redefinicion de las relaciones de dominacién y acumulacién”. Exige el respeto a las
autonomias del pensar, el creer y el hacer dentro del respeto general que en la préctica
define y redefine los intereses universales. “Las nuevas ciencias son un nuevo modo de
pensary hacer, y ese modo de pensar y hacer obliga a un nuevo pensar-hacer dialéctico de
los pueblos, los trabajadoresy los ciudadanos” Casanova (2004:436).

El reencuentro de la epistemologia del sur con los otros saberes, busca incorporar
experiencias y conocimientos sociales silenciados, marginados y desacreditados de los
pueblos, que en la epistemologia positivista suponia una practica negativa. Se puede
obtenerlasabiduria de las poblaciones ancestrales, que habitaron estos territorios.

Las epistemologia del Sur son el reclamo de nuevos procesos de produccién, sefiala que la
comprension del mundo es mucho mas amplia que la comprension que le dio el mundo
occidental desde siglos pasados. Muestra que la diversidad del mundo es infinita, “existen
diferentes maneras de pensar, de sentir, de actuar; diferentes relaciones entre seres
humanos, diferentes formas de mirar el pasado, el presente y el futuro; diferentes formas
de organizar la vida colectiva y la provisiéon de bienes, de recursos, desde un punto de vista
econdmico” Santos (2011:16).

Para los occidentales, esta gran diversidad no era de importancia, ya que pretendian la
homogeneizacidn o invisivilizacién de la poblacién originaria latina o no, asi de este modo
queda desperdiciada hasta fines del siglo XX, por el poder hegemdnico, dominante; sefiala
elautor Santos, “desde la conquista y el comienzo del colonialismo moderno, hay una forma
deinjusticia ya sean la sociocondmica, la sexual o racial, la histdrica, la generacional, etc., se
trata de la injusticia cognitiva” (2001:17). Ademas se cuestiona el universalismo de las
ciencias sociales positivistas, el predominio de una teoria general que no puede cubrir
adecuadamente todas estas diversidades del mundo. Por eso hay que buscar formas
plurales de conocimiento, sefiala el autor. Las epistemologias del Sur son construcciones
histdricas, del presente y futuro, “no son precisamente la historia de occidente”, através
del poderimpuesto, que logré transformar todas las otras culturas dominadas.

Santos, elabora una concepcion de la investigacidn social abierta a todas las posibilidades
que la realidad pueda ofrecer. En ese sentido, desarrolla una investigacién social que “no
tiene un cuadro tedrico estructurado” y “no dispone de un conjunto de hipdtesis de
trabajo”. Los procedimientos metodoldgicos se construyen de acuerdo a la naturaleza del
objeto de estudio y se van elaborando segtn el desarrollo de la investigacién. Se trata de un
discurso contra la rigidez de la investigacién y la predeterminaciéon conceptual de la
realidad, se enfatiza en la necesidad de partir de la propia experiencia, explorar las
alternativas y hacer surgir lo no dado, de tal forma que la realidad aparezca en toda su
complejidad.



Las ciencias sociales tienen un cardcter reflexivo, da cuenta de la realidad y a la vez, influye

en ella misma, la constituye e incluso la modifica. De alli que Casanova sefiale que las
ciencias sociales son “reflexiones para la acciéon” (2004:88). Las nuevas ciencias y las
humanidades se plantean la lucha por un mundo mejor, de ahi que pongan especial
atencién en el estudio de lo potencial y lo emergente. Se trata de los procesos de auto-
organizacion que apuntan no a la reproduccidn del sistema, sino a su superacidn, a sus
procesos de cambio. Una caracteristica de los sistemas complejos es que no sélo nacen,
existen y mueren, sino que contribuyen a sus propios procesos de cambio y creacién. Por
eso, los cambios sociopoliticos no son mecanicos, sino que son transformaciones con
“memoriay con historia,” toda vez que son impulsadas “por seres a los que antes sélo se les
veia como creados y no como creadores”, sefiala Casanova (2004: 376). Las nuevas ciencias,
no se trata solamente de vincular conocimiento con accién. “Para el pensamiento
alternativo, la critica estd articulada con la ciencia, la ciencia con la moral, unay otraconlos
actores colectivos” Casanova (2004: 429). Por tanto son ellos, “actores colectivos” los
portadores del contenido de la historia; a través de la nueva ciencia, pretendieron nuevas
posibilidades del estudio del todo en tanto conjuntos y de las partes determinadas y
determinantes.

A partir de ahora, se realizara la interpretacién de la organizacion politica del pueblo
guaranide la provincia de Jujuy.

Acontecimientos que marcan cambios

Para comprender la organizacién politica expresa, manifiesta, que tiene el pueblo guarani
en nuestros dias en la provincia de Jujuy, es necesario tener en cuenta el contexto general
en el cual se lleva a cabo. Lo cual lleva a conocer los avances legales que se produjeron en |a
esfera internacional-nacional, sobre los pueblos originarios, se propone un abordaje desde
la propuesta de Pérez Lindo (1998). Para ello es necesario constituir un mapa de los
cambios de unarealidad, conlos siguientes elementos detallados a continuacion:

-Los Acontecimientos: son hechos significativos parala sociedad.

-Los actores: son sujetos individuales o colectivos de los acontecimientos.

-Lasideas: son elaboraciones mentales que sustentan alos actoresy toman laforma de

cosmovisiones, modelos culturales paradigmas cientificos, ideologias y creencias

religiosas.

- Los procesos: son el resultado de la combinacidn entre los elementos materiales y la

accion humana, laindustrializacion, la urbanizacidn, el crecimiento econdmico.

- Las estructuras: son mecanismos impersonales, estables y profundos como el

sistemajuridico.



A través de estos elementos, se podra ver cdmo han venido evolucionando algunas ideasy

los acontecimientos, demostrando que se estd en una sociedad dindmica, que permite
intuir el alcance de las mutaciones. La mutacidn en este escenario se dio debido al avance
de los Derechos Humanos a nivel internacional, que terminé doblegando la norma juridica
nacional, enrelaciénal reconocimiento de los Derechos de los pueblos originarios.
De acuerdo con la disposicién de la OIT (1989), son obligaciones del Estado Argentinoy de
cualquier otro Estado, sujeto alas normas de derecho internacional:
- Ajustar su legislacion interna a los términos del tratado internacional (leyes y
decretos nacionales);
- Establecer Politicas Estatales de reconocimiento a los derechos colectivos,
econdmicos, politicos, sociales y culturales de los pueblos indigenas, como una
aplicaciénineludible del convenio;y
- Aplicar y ejecutar por parte de las autoridades administrativas y judiciales del pais
el presente convenio, dado que el mismo es inmediatamente operativo.

Los Parametros de las mutaciones

Los acontecimientos:

Surgen las A nivel
comunidades internacional

Con EL COMNVENIO
PERSONERIA DELAOD.IT. 169
JURIDICA

A nivel nacional

REFORMA DE LA
C.N.

Grafico 1

Ley 23.302



Estos acontecimientos significativos, fueron indispensables para poder entender la

realidad politica nacional, en relacién a los pueblos originarios y el reconocimiento
explicito de sus derechos. Es un claro ejemplo, donde se pone en juego la interconexion de
estos elementos para entenderlas mutaciones.

Actores:

Siguiendo el andlisis que sefiala Pérez Lindo (1998), otro parametro de las mutaciones son
“los actores”. Seguidamente se van a personalizar a estos sujetos que protagonizaron los
acontecimientos, para poder entender su organizacion.

En los afios '90, sobre todo después de la reforma de nuestra Constitucién Nacional se
puede identificar actores individuales y colectivos que tuvieron que ver en la organizacion
general de este grupo de originarios.

Actores individuales:

- La presidencia de Carlos Saul Menem, que fue durante el ejercicio de su gestion
donde se produjo la reforma de la Constitucién Nacional en el afio 1994.

- La Campinta Guazu (Capitana Grande), Gloria Pérez, la maxima autoridad guarani
en ladécadadelos 90 hasta el afio 2005, afio en que fallece. La Campinta representa
alos guaranis dentro de la sociedad nacional, tiene la solidaridad de los miembros de
sucomunidad, y es unalider politico-espiritual.

- Los Mburuvichas Guazu de las comunidades: lideres de las comunidades que

poseen personeriajuridica, son quienes acompafian ala Campinta Guazu.

Actores colectivos:
- En los afios '80 y principios de los afios '90 la institucién que los represento fue
ENDEPA (Equipo Nacional de Pastoral Aborigen). Esta representaba y acompafiaba a
los pueblos originarios ante las autoridades locales y nacionales.
- APG (Asamblea del Pueblo Guarani), esta organizacion tiene sus origenes en Bolivia.
Institucion que se instaurd en el ramal jujefio en la década de los '90. Hoy sigue
vigente.
- Consejo de Mburuvichas, maxima autoridad colegiada del Pueblo guarani. Estuvo
vigente hasta el 2005.
- COAJ (Consejo de Organizaciones Aborigenes de Jujuy). Se creé en el afio 1989. En la
actualidad esta entidad sigue vigente, pero no nuclea la totalidad de las
comunidades, sélo una minoria.
-Tdpac Amaru (2001), una organizacién barrial ajena al pueblo guarani, que asocia un
conjunto de pobladores guaranies de las tierras bajas de Jujuy.
- CPI (Consejo de Participacion Indigena), en los afios '90. Organismo dependiente del
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INAI. Son dos los representantes guaranies dentro de este ente nacional, que

representan atodaslas comunidades.

- ENOTPO Organizacidn que toma fuerza en el aifio 2003, definen la necesidad de
fortalecerse en la unidad y para ello conforman el “Encuentro Nacional de
Organizaciones Territoriales de Pueblos Originarios”, conformado en la actualidad
por 45 organizaciones que nuclean a 27 pueblos preexistentes y mas de 1500
comunidades, con representatividad en 20 provincias. Los guaranis de la provincia de
Jujuy forman parte de esta organizacién desde el aifio 2003, en ella se encuentran
presente APG, APG Tradicional y la Organizacién Kereimba lyambae.

Las ldeas:

El marco de la Democracia Liberal, posibilité la evolucién de los Derechos Humanos en
general y en particular sobre los derechos de los pueblos originarios. Hecho que dio lugar al
reconocimiento de los mismos a nivel nacional. Por otra parte la globalizaciéon también tuvo
su efecto dentro de lasociedad y dentro del pueblo guaranide Jujuy.

Los procesos:

El mdximo alcance politico es el resultado del conjunto de acontecimientos, de los actoresy
las ideas, desde el reconocimiento de sus derechos, hasta la conformacion de sus
comunidades con personeria juridica.

Durante la década de los '80, los guaranies de las tierras bajas jujefias, carecian de una
organizacion politica formal como comunidad. Tenian una manifestacion pasiva, su
politicano era exteriorizada, las causas principales fueron el aparente rechazo por parte de
lasociedady el desconocimiento local de su existenciay el miedo a exponerse.

En el contexto nacional, con el retorno de la democracia en 1983, los procesos de
reconocimiento a nivel internacional en asuntos indigenas no mejord la situacion de los
pueblos originarios del ramal jujefio.

Lo que buscaban era la integracién de ambas culturas, con un respeto mutuo, para evitar el
dominio de la cultura dominante. Desde la perspectiva de los indigenas, era importante
estudiar y aprender las terminologias que usaba el caray, (el hombre blanco), porque de lo
contrario, es dificil entablar un didlogo entre ambos grupos. Sentian un rechazo por parte la
sociedad, eran vistos como analfabetos e inmigrantes bolivianos. No eran conscientes del
conocimiento que son culturas precolombinas, que estdn antes de la formacidon del estado
nacional argentino. Cuando habitaban estos territorios, no habia limites fronterizos,
aquello que separaba o delimitaba, estableciendo divisiones territoriales, con simbolos
nacionales propios de pertenecia.



La produccion historiografica, sostiene que las organizaciones sociales de los guaranies

jujefios, hacia los afios '80 eran nulas, lo que se veia era una manifestacién de la cultura de
una forma pacifica. Fueron instrumento de utilidad para los ingenios y para la explotacion
del carbén delazonadelramal, yaque eran mano de obraabundantey portanto barata.

A través del relevamiento de datos del trabajo de campo, se evidencia que no habia una
organizacion socio-politica de los guaranies con otros fines que no sean las vinculadas a la
manifestacién tradicional de la cultura, en base a los pimpines, las artesanias, las
mascaritas. Después llego la institucionalizacion, y con ello las comunidades comenzaron a
tener mas fuerza.

Estructura: Se tiene en cuenta la estructura legal, como las normas, tanto a nivel nacional
como internacional, las cuales son sefialadas a continuacion e influyeron en el contexto
politico social para la organizacidn politica de los originarios.

Anivel nacional setiene, la Ley23.302(1985), Ley conlaquese creael INAI;

La Constitucidon Nacional Argentina de 1994;

A nivel internacional se tiene, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
de 1989;

La organizacién de las Naciones Unida, La Declaracién Universal de los Derechos Indigenas
(2007);

La Organizaciéon de los Estados Americanos, tras la elaboracion del “Proyecto de
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (1997)”.

Su organizacion politica

Su organizacién politica comenzdé en la familia, unidad social basica que comprende el
marido, la mujer, los hijos. Luego en un sentido mds general, la “comunidad” que resulta de
la agrupacion de varias familias. En ella ya no se atienden Unicamente a las necesidades
cotidianas, sino también, a las necesidades sociales, es decir, administrativas o de gobierno
y culturales. La nacién Guarani vendria a ser la unién de las distintas comunidades, esto
sobre pasa los limites politicos fronterizos nacionales.

Através de la actividad politica, el pueblo guarani de la provincia de Jujuy, logré organizarse
y reconstruir su sociedad, uniéndolos nuevamente como una verdadera comunidad, con

o
|

una identidad comun la “guarani”. Su organizacidn surgié de forma expresa, después de la
reforma de la Constitucidon Nacional hacia el afio 1994. El reconocimiento Constitucional,
dio paso para que los pueblos originarios en general y en particular el pueblo guarani,
comience a constituir un espacio de relacién con el otro, por medio de la palabra, laaccién
y establecer redes en el contexto provincial y nacional. De este modo nacen y forman parte
de un mundo que ya existia antes. Surgen lideres, establecen relaciones con los agentes

politicos, dando a conocer sus necesidades mediatas e inmediatas. Afios anteriores su
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organizacion social y politica, no era conocida por la sociedad por causa a la no inclusidn

social.

La politica en este contexto, es concebida por el pueblo guarani como un medio, un
instrumento que posibilita sobrevivir a modo de comunidad. Poseen una estructura
politicatal que permite la designacién de un lider-cacique-Mburuvicha, quien se preocupa
por el bienestar de su gente, dentro de sucomunidad, como asi también dentro del mismo
Estado Argentino.

El pueblo Guarani cuenta con 50 comunidades ubicadas en toda la zona del Ramal jujeio.
Cada comunidad tiene las siguientes autoridades: un Mburuvicha, Mburuvicha Rai,
Consejo de Mayores y Consejo de Jévenes. El primero es la maxima autoridad de la
comunidad, el segundo es el vicepresidente trabaja a la par del lider maximo, por ultimo se
tiene dos eslabones colegiados que trabajan de manera separada en una primera instancia
luego realizan actividades de manera conjunta, los primeros trabajan con los mayores,
llevan ideas productivas, necesidades a las autoridades que los representan, el Consejo de
Jévenes trabaja con la poblacidn mas joven de la comunidad, nifios, adolescentesy jovenes
engeneral, con el objeto principal de fortalecer laidentidad Guarani de abajo hacia arriba.

Conclusion

La organizacién politico-social de los guaranis de Jujuy, tuvieron su etapa de desarrollo
sobre todo después del reconocimiento Constitucional en 1994. Actualmente, basan su
organizacion sociopolitica en formas y organizaciones jerdrquicas distintas a las
occidentales, ya que son practicas politicas ancestrales, que siguen vigentes en estos
grupos de originarios, aunque tiene una fuerte influencia del hombre blanco y no por ello
son superiores ni inferiores. Su organizacidon esta planteada en dos niveles, a nivel
comunidad y a nivel pueblo de la nacién guarani, que va mas alld de los limites politicos
nacionales.
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