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Resumen

La presente propuesta investigativa se propuso estudiar la especializacidn institucional de
las unidades subestatales para la gestidon internacional. El caso elegido es la provincia de
Jujuy, Argentina, unidad subestatal fronteriza con un desarrollo activo de la gestidon
internacional. El periodo abarcado se inicia en 1994, con la ultima reforma constitucional y
finalizaen elafio 2014 con el cambio de gobierno.

La especializacidn institucional se presenta como una manifestacion de la evoluciéon de la
gestidn internacional de las unidades subestatales. Esto se debe a los cambios introducidos
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por la globalizacion y a la lectura que las mismas hacen del contexto nacional e
internacional. En este contexto la gestidn internacional se presenta como una via de
desarrollo paralos gobiernoslocales.

La forma en que las unidades organizan sus érganos de gobierno para canalizar sus
objetivos de desarrollo en el contexto internacional, muestra los intereses y las estrategias
gue emplean parainsertarse internacionalmenteyalcanzarsusfines.

Palabras clave

especializacién internacional — gestidn internacional — unidades subestatales - Estado

Jujuy's institutional specialization for international
management.

Abstract

The present research proposal intends to analyze the institutional specialization of sub-
state units for international management. The chosen case is the province of Jujuy,
Argentina, a sub-state unit border with an active development of its international
management.

Institutional specialization is presented as a manifestation of the evolution of the
international management of sub-state units. This is due to the changes introduced by
globalization and how that sub-state units perceive the national and international reality. In
this context the international management is presented as an alternative way of
development.

The way in which units organized themselves as local governments to achieve their
objectives of economic development in the international context, shows the strategies they

employ to insert themselves internationally and reach their goals and interests.
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Introduccion

El presente articulo tiene por objeto indagar sobre la forma en que las unidades
subestatales de la doble periferia se han organizado para desplegar su gestidon
internacional, es decir, como se autodefinen para la accién en el ambito internacional y
como se autoconstruyen para perseguir sus objetivos. Se pondra el foco en el analisis de la
ingenieria institucional que dispone la provincia de Jujuy para el cumplimiento de sus
objetivos de desarrollo a través de la gestion internacional teniendo en cuenta el marco
juridico estatal y subestatal segun el caso.

Los d6rganos de gobierno de las unidades subestatales constituyen las estructuras
instrumentales de accidon con las que cuentan los gobiernos locales para el despliegue
internacional de sus politicas publicas. En tal sentido, no sélo importan los érganos de
gobierno en cuanto a las estructuras institucionales que llevan a cabo tal misién sino
ademas, incluye al conjunto de reglas que dan el marco de accién creando una
institucionalidad parala gestién hacia el exterior.

Si se analiza con una mirada retrospectiva, la década del ochenta estuvo caracterizada por
fuertes procesos de redemocratizacion politica en América Latina, los cuales estuvieron
acompainados entre otras cosas, por un fendmeno de descentralizacién del Estado
(Nickson, 1993:239-240). Tal fendmeno representd el traslado de competencias y el
reconocimiento de la autonomia politica a los gobiernos subestatales, la participacion
ciudadana y el derecho al desarrollo local (Nickson, 1993:346). Autores como Sergio
Boissier plantean que el proceso descentralizador guarda sus raices en las fuerzas
globalizadoras que empujan hacia la descentralizacidn en todos los ambitos decisorios; al
contrario de la visidon simplista que presuponia que la globalizacidon contenia fuerzas
homogeneizadoras, centralizadores y concentradoras’ (Boissier, 2010:64).

Como resultado de este proceso descentralizador, la busqueda de un modelo que acerque
la gestion a los resultados esperados en las diferentes esferas de trabajo de las unidades
subestatales ha sido uno de los temas mdas importantes de la administracién

1 i bien la globalizacién aporta una respuesta esclarecedora al proceso de descentralizacién del Estado en América Latina,
vale aclarar que existen casos que requieren un analisis particular. En el Estado argentino por ejemplo, como producto del
proceso histérico de su construccion, las provincias fueron reconocidas preexistentes al Estado Nacional desde 1853, afio de la
sancién de la primera Constitucion Nacional (Bidart Campos, 1998, Tomo 1: 445).
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gubernamental subestatal en las Ultimas décadas.

En este sentido existe un predominio de la estructura como eje de la gestién’ en los modelos
de organizacién de los gobiernos latinoamericanos (CLAD, 1998). La estructura comprende
los modos de organizacion y trabajo en funcién de reglamentos, las operaciones y los
procesos en funcién de procedimientos poco flexibles, un disefio organizacional de tipo
jerarquico-funcional, y el ejercicio del poder y la toma de decisiones concentrados en la
parte masalta delajerarquia organizacional (Pfeffer, 1987:14-16).

Para el caso de la estructura organizacional de las unidades subestatales de doble periferia
(USDP's), las mismas reproducen el modelo del Estado central, confiriendo el papel central
de la gestidon a las relaciones de poder y autoridad, a los cuerpos de normas vy
procedimientos. Esto se refleja en los documentos formales de creacién de sus drganos
(leyes, decretos, reglamentaciones, etc.) y los manuales que regulan sus funciones y
actividades creando institucionalidad.

Por tanto nos adentraremos en el analisis de las estructuras institucionales de las unidades
subestatales a fin de indagar la especializacion para el despliegue de la gestion
internacional.

En este marco, el concepto de institucién incorpora varios elementos: normas de conducta
(formales e informales), medios y maneras de hacer cumplir esas normas, canales de accién
y organizaciones que sostengan éstas interacciones (North, 1990:1-3). En las unidades
subestatales las instituciones estdn mas o menos desarrolladas segin el mejor o peor
funcionamiento de estos diferentes elementos, segin las competencias que posean,
posibilitara que desplieguen actividades complejas o se mantengan retrotraidas a cumplir
las funciones basicas paralas cuales han sido creadas (Serrano, 2011:5-6).

Las actividades de gestidn internacional, como de cualquier otra gestién de politica publica,
involucran la interaccion de seres humanos y en tal sentido, la finalidad de la
institucionalizacidn de estas actividades es reducir las incertidumbres resultantes de una
informacion incompleta sobre el comportamiento de los demds en ese proceso de
interaccién humana (North, 1990:8; CLAD, 1998:7-8).

La definicion de una politica de gestidn internacional que sea vdlida y eficaz para la
concrecion de los intereses subestatales depende en gran medida de la capacidad de
planificacién y gestion de los érganos de gobiernos destinados a cumplir esas funciones
(Rodriguez Vézquez y Lucatello en Zeraoui, 2013:149-150). Sin embargo, la gestidn
internacional no es un asunto que se pueda confiar a un Unico organismo del poder
ejecutivo (el gobernador, el 4drea de relaciones internacionales, el area de promocién
econdmica, turismo o cultura), sino que exige una cooperacion entre las diferentes areas

2 Los gobiernos latinoamericanos alin se mantienen bajo la influencia del enfoque de “organizacién y métodos” que tuvo su
maximo auge en la primera mitad del Siglo XXy que se asocian directamente con la linea de pensamiento de la administracién
cientifica de Taylor y los modelos mecanicistas y de burocracia racional de Weber; en ambos modelos la caracteristica
principal es el predominio de la estructura como eje de la gestion (Pfeffer, 1987: 1-12).
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para actuar conjuntamente y contribuir al logro de los objetivos fijados (Morales Davila,
2013:237-239).

En efecto, las unidades subestatales como Jujuy, cuentan con un organismo especifico de
gobierno para la gestion internacional. El mismo no puede resumirse a ser un simple
instrumento operativo al servicio de las politicas publicas sino que se construye como el
medio indispensable parallevar a cabo los objetivos estratégicos del gobierno subestatal en
el campo internacional (Zubelzt, 2008:84-86). Por lo tanto, el organismo en cuestidn
debera poseer un perfil mediador y de coordinacion para que la gestién internacional
pueda tener una misidn integradora. De otra forma, el organismo se limitaria a ser un
instrumento de acompafiamiento técnico a las acciones de la estructura del gobierno
subestatal.

Por dltimo, cabe aclarar que la intencidn de este estudio guarda su origen en comprender
como las unidades subestatales se organizan para la gestién internacional, a través de
distintas herramientas normativas y organizacionales que dan coherencia a su accionar
transnacional. Asimismo este estudio forma parte de una investigacién mas profunda que
busca comprender como se insertan en la escena internacional las unidades subestatales
gue se encuentran en una situacion politica de doble periferia, es decir, respecto del Estado
qgue conforman, y respecto del sistema internacional.

Objetivos

El analisis de la especializacion institucional de la provincial, permitird abordar su gestion
internacional y posterior insercién en el sistema internacional. Asimismo el estudio de las
estructuras dispuestas por la provincia para la planificacion y ejecucién de las acciones de
caracter internacional, también aportan a la lectura que Jujuy hace de si misma como
unidad politica subestatal y del contexto regional e internacional en el que se inserta.

Alos efectos de analizar la especializacidn institucional de la provincia de Jujuy, teniendo en
cuenta el marcojuridico propiciado por el Estado y por las normativas provinciales,

A través del analisis de la organizacién institucional de la provincia de Jujuy para la gestion
internacional, se plantean como objetivos:

- Analizar el tipo de estructura y la ingenieria organizacional de Jujuy como unidad
subestatal, para comprender la practicay distinguir las estrategias de gestidn internacional.
- Comprender qué tipo de organismo para la gestion internacional requieren las
unidades subestatales.

- Conocer losinteresesy fines de la gestidn internacional, como asi también las areas

especificas sobre las que focalizan suaccionary cémo concretan sus objetivos.
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Mapa N° 1: Insercidn internacional de la Provincia de Jujuy en el Corredor Bioceanico por el Paso de Jama.
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Fuente: Secretaria de Integracién Regional y Relaciones Internacionales de Jujuy, 2017

Materiales y Métodos

En tal sentido, el analisis de la especializacion institucional de las USDP's parte del estudio
de las normativas que dan origen a los érganos de gobierno (instrumentos legales
constitutivos) destinados a la gestién internacional, como asi también a los aportes del
contacto directo’ con funcionarios que se desempefian en ésta drea de gobierno, contactos
externos y exploratorios. Para el primer caso se recurrié al andlisis de informacién
documental, mientras que en el segundo caso se emplearon entrevistas a actores clave.
Teniendo en cuenta este marco y a fin de analizar la especializacidn institucional para la
gestidninternacional de Jujuy, se analizardn los casos respecto a los siguientes ejes:
1. Ubicacién en la estructura organica subestatal: la localizaciéon del érgano de
gobierno responsable de la gestion internacional dentro del organigrama de la
provincia, region o departamento en cuestién. Aqui importa no sélo la ubicacion sino
también la vinculacidon o no con otras dreas y actores del gobierno de la unidad

3 Esto obedece a la conviccién que todo contacto y acercamiento con las unidades subestatales, como lo plantea Zubelzi
(2008:84), resulta en beneficio en tanto permita generar conocimiento y contrarrestar el aislamiento de estos actores cuya
actividad es sabida mayormente en el dmbito interno. Asimismo, muchas practicas que hacen a la gestién internacional de las
unidades subestatales no se encuentran institucionalizadas formalmente y requieren ser relevadas a través del contacto
directo con los actoresintervinientes. .
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subestatal’.
2. Misidon y funciones: el andlisis se centrara en los instrumentos juridicos que dan
origen a estos 6érganos de gobiernoy los empoderan de funciones, responsabilidades y
herramientas que le permitan concretar un determinado fin. Esta exploracion permite
establecer los espacios de actuacidn del érgano de gobierno en analisis como asi
también explorar las atribuciones y limites en el cumplimiento de sus objetivos de
funcionamiento.
3. Organizacidén interna: este elemento de analisis se desprende de la misidén y
funciones determinadas en los instrumentos de creacidn de los érganos de gobierno
de las unidades subestatales y a partir de lo que alli se determina, se proyecta una
combinacién de recursos financieros, humanos, organizacionales de manera tal que
respondan al cumplimiento de los objetos que en el instrumento legal de su creacion
se definen. Asi, no existe un modelo Unico inclusive dentro de los mismos Estados
cuyas unidades subestatales presentan diversos formatos en cuanto al disefio de las
areas de vinculacién internacional, algunas mds desarrolladas que otras, con mayor o
menor cantidad de recursos humanos, mas o menos funciones a cargo, y mayor o
menor incidencia dentro de laagenda gubernamental (Zubelzd, 2008: 87-90).
4. Transversalidad: se corresponde con el andlisis de la actuacién del 6rgano de
gobierno en relacidn a otros actores de la unidad subestatal, sean éstos otros drganos
de la administracion publica, actores privados u organizaciones de la sociedad civil. En
este sentido importan no sélo las vinculaciones a través de canales formales de
trabajo, sino también aquellas que se dan por vias no formales alternativas.
Antes de dar comienzo al andlisis, es necesario realizar un paréntesis para aclarar que, a fin
de estudiar el aspecto organizacional de la provincia de Jujuy, se detectd que lainformacién
no resulta de facil acceso. Los organigramas completos y actualizados de las
administraciones gubernamentales no pueden obtenerse de manera sencilla en todos los
casos, lo que ha requerido de insistentes consultas y la utilizaciéon de diversos canales para
su obtencidn; lainformacidn disponible enlos sitios web oficiales no se encuentra completa
y/o actualizada en muchos casos. Este hecho manifiesta que la gestion internacional de la
doble periferia no es una actividad que las unidades subestatales tengan esclarecida y
totalmente institucionalizada, sino que se encuentra “en construccién” y la accién de
solicitarinformacién al respecto genera dudas y recelo entre los jovenes organismos a cargo
de esamision.

4Sj bien existen una gran variedad de modelos de organizacién gubernamental, la ubicacién de la oficina a cargo de la gestién
internacional dentro del organigrama institucional guardara relacion directa con los objetivos de internacionales de la unidad
subestataly lalectura que lamisma haga del contexto en la cual se encuentrainserta.
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Resultados

La Secretaria de Integracion Regional y Relaciones Internacionales
de la Provincia de Jujuy

1. Ubicacidén enla estructura organica subestatal

Los enfoques mds tradicionales solian equiparar la gestion internacional de las unidades
subestatales a practicas de caracter asistencialista de cooperacién al desarrollo, siendo habitual que
las oficinas de vinculacion internacional se ubicasen en un departamento responsable de la
cobertura de primeras necesidades vinculados al desarrollo social (Esposto, Simonoff y Zapata,
2009:169). Sin embargo, esta ubicacién tiene poco sentido para aquellas unidades subestatales que
han evolucionado hacia un concepto mas amplio de gestidn internacional desde el cual se buscan
alternativas que impulsen el desarrollo local. En este sentido, y atendiendo a las nuevas tendencias
del sistemainternacional y a un replanteo de las unidades subestatales como actores, las oficinas de
gestion internacional han sido progresivamente empoderadas desde un lugar institucionalmente
estratégico para identificar las necesidades del conjunto de politicas publicas definidas para una
determinada gestion de gobierno (Zubelzd, 2004:28-29).

En la provincia de Jujuy el érgano a cargo de la gestion internacional es la Secretaria de Integracion
Regional y Relaciones Internacionales. La misma fue creada a fines del afio 2013 a través del Decreto
N°4391 de la Gobernacion, luego de una reestructuraciéon del gabinete provincial. La antecesora de
este drgano fue la Secretaria de Desarrollo PyME e Integracidn Regional dependiente del Ministerio
de Produccion, creada por Decreto N° 343 en el afio 2008, cuyo principal objeto fue la coordinacién
de la participacion de la provincia en los comités de integracidn fronteriza (con Boliviay Chile) y en el
proceso de integracion subregional ZICOSUR (Zona de Integracion del Centro Oeste de América del
Sur)® con énfasis en el trabajo del sector productivo local. No obstante, el hecho de formar parte de la
estructura administrativa del Ministerio de Produccidn, restringid el marco de accién de la
Secretaria, limitandola al desarrollo de la gestion internacional vinculada al sector productivo y
comercial especificamente.

La actualizacién de la estructura organizacional del poder ejecutivo provincial dio cuenta de las
necesidades de contar con area con mayor protagonismo y vinculacién con los gobiernos fronterizos
y con otros actores internacionales, propiciando una agenda mas amplia y fortaleciendo las
relaciones existentes mediante acciones concretas. Como sefiala Zubelzt (2008:87), los nuevos

desafios provenientes del ambiente externoy del contacto con otros actores paresimpactaron sobre

5 La Zona de Integracion del Centro Oeste de América del Sur es un proceso de integracién regional que se origina en el afio
1996 como una iniciativa conjunta entre los gobiernos de las unidades subestatales y el sector privado local para acordar
medidas de desarrollo productivo e intercambio comercial, temas que luego se extendieron a los asuntos fronterizos, fito-
zoosanitarias, de infraestructura y turismo y cultura, entre otros. Participan del mismo, unidades subestatales de Argentina,
Brasil, Bolivia, Chile, Paraguay y Peru (Safarov, 2009:193-195). La provincia de Jujuy, la regién de Tarapaca y el departamento
de Tarijaforman parte de este proceso de integracién subregional.
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la estructurainternacionaly en varias ocasiones pusieron de manifiesto la necesidad de contacto con
recursos humanos o el know-how acorde pararesponder alas demandas.

En el afio 2013 un proyecto de redisefio institucional que buscaba la modernizacion de la
administracion provincial en distintas areas, produjo una modificacion inédita. Su resultado
inmediato fue la creacion de la Secretaria de Integracion Regional y Relacionales Internacionales, un
4rgano con rango ministerial y dependiente directamente de la gobernacién’. Este hecho significd
que el organismo contara con un presupuesto propio y la capacidad para planificar su estructura
interna de acuerdo a las necesidades detectadas en coordinacion con otras areas de gobierno y
seglin los objetivos planteados al momento de su creacién’. El hecho de contar con rango ministerial
y mantenerla en comunicacion y dependencia de la gobernacion, permitio a la Secretaria trabajar
desde una posicion de mayor libertad y empoderamiento funcional, al tiempo que el contacto

directo conla gobernacién posibilitd acortar los tiempos de la gestion publica burocratica.

2. Misiény funciones
De acuerdo al Decreto N° 4391/2013 la Secretaria de Integracion Regional y Relaciones
Internacionales tiene como misidn primera, asistir al poder ejecutivo de la provincia de Jujuy en lo
referente a “la formulacion, promocion e implementaciéon de politicas, estrategias y proyectos
vinculados a las relaciones internacionales, cooperacién internacional e integracién regional de
Jujuy” (Decreto N°4391/2013).
En la definicién de su misidon se establecen tres areas de trabajo especificas: las relaciones
internacionales, la cooperacién internacional y la integracion regional. Cada una de ellas areas se
corresponde con una esfera diferente de trabajo que involucra temdticas y actores determinados
que se analizan mas adelante.
Ese mismo decreto establece como funciones de la Secretaria:
- El desarrollo y coordinacion de las relaciones internacionales y regionales de la provincia de
Jujuy.
- Proponer, formular y gestionar convenios de cooperacién y asistencia con los organismos
gubernamentales y no gubernamentales, nacionales e internacionales e universidades
extranjeras.
- Generar, proponer y gestionar politicas publicas de integracion y desarrollo regional e
insercion de la provincia de Jujuy.
- Participar en la representacién de la provincia ante el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto, organismos internacionales, nacionales, municipalesy otras provincias.
- Asistir al poder ejecutivo y a otras dependencias de la administracidn publica en materia de

asuntosinternacionales.

6Véase en Anexo Decreto Provincial N2 43917 de la Gobernacién de la Provincia de Jujuy, Afio 2013.
7 lbidem.
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- Coordinar objetivos y tareas con las demas areas del gobierno provincial en laimplementacion
de politicas de integracion regional y cooperacion internacional.

- Coordinar con las diferentes areas del gobierno provincial y los gobiernos regionales la
manera de concretar la insercion de la regidon en otros ambitos internacionales, especialmente
enel MERCOSUR, UNASUR Yy otras regiones.

- Identificar, gestionar y coordinar proyectos estratégicos para la provincia ante los organismos
definanciamiento, nacionales einternacionales.

- La implementacion y ejecucion de politicas regionales estratégicas con las provincias que
integran laregion del NOAy el Corredor Bioceanico.

- Generar dmbitos de insercion de la economia provincial en mercados nacionales e
internacionales.

- Acompanar al sector privado frente a distintos eventos, talleres, simposios, de caracter

regional einternacional.

El detalle de las funciones encomendadas al 6rgano de éste érgano de gobierno revelan que gran
parte de la actividad internacional de la provincia se canaliza por la Secretaria de Integracion
Regionaly Relaciones Internacional, ala que ademas de tener a cargo la representacion en el exterior
deJujuy se le atribuye la gestidon con organismos internacionalesy el disefio de politicas publicas para
la vinculacidn al exterior. De todas las actividades que el Decreto N°4391/2013 encomienda a éste
nuevo érgano del poder ejecutivo, puede establecerse que de la Secretaria de Integracion Regional y
Relaciones Internacionales se desprenden tres tipos de funciones:
- Asistencia y asesoramiento: a todos los 6rganos del poder ejecutivo y poder legislativo, a
solicitud de éstos en materia de vinculacidn con actores internacionales. También ejerce la
misma funcién con las intendencias departamentales de Jujuy a solicitud de éstas uUltimas
cuando asilorequieren.
- Representacién: del gobierno de la provincia de Jujuy en el Ministerio de Relaciones
Exteriores, frente a otras provincias argentinas, organismos internacionales, gobiernos
extranjeros y otros actores internacionales. Esta representacion se interpreta como la
capacidad de proponer, negociar, y tomar decisiones para la Jujuy en nombre del gobierno
provincial, de acuerdo a los lineamientos e intereses del poder ejecutivo provincial establecido
ensuplande gobierno (Decreto N°4391/2013).
- Disefio de politicas publicas: con el objeto de propender a la insercidn internacional de Jujuy
en los distintos ambitos, la Secretaria tiene como deber la formulacién y gestidon de
herramientas de integracion regional y desarrollo en coordinacion con otras areas del gobierno
provincial. En esta construccion de politicas publicas la Secretaria debe priorizar la promocién
del Corredor Bioceanico por el Paso de Jama y la integracion a los espacios MERCOSUR y
UNASUR.
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De esta manera la Secretaria de Integracion Regional y Relaciones Internacionales queda
empoderada con un amplio espectro de funciones que debe trabajar en comunicacién con las demas
areas del gobierno provincial de forma transversal, pero conservando gran libertad para la

generacion de politicas publicas paraJujuy y su representacién frente a otros actores.

3. OrganizaciénInterna

El Decreto de Gobernacién N° 4391/2013 prevé ademas, tres drganos de gestion bajo la figura de
“coordinaciones” con responsabilidades particulares asignadas a cada una de ellas: la Coordinacion
de Integracion Regional, la Coordinacion de Cooperacién Internacional y la Coordinacion de
Planificaciony Gestion Institucional.

Ademas la Secretaria cuenta con departamentos administrativos que contribuyen al buen
desempefio de las actividades de las coordinaciones, tal es asi la existencia del Departamento
Contable, a cargo de las funciones administrativas-contables, el Departamento de Relaciones
Instituciones, a cargo del protocolo y de la comunicacién de los actos publicos que de éste érgano
emanen y por ultimo el Equipo técnico encargado de asistir a las tres coordinaciones en el
cumplimiento de sus funciones. De tal manera la Secretaria queda organizada de la siguiente

manera:

Organigrama. Misiony Funciones de la Secretaria de Integradon Regional y
Relaciones Internacionales del Gobierno de la Provincia de Jujuy
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A pesar de que la Secretaria de Integracion Regional y Relaciones Internacional ha sido
recientemente creada y resulta dificil poder precisar su nivel de eficiencia respecto de su estructura
institucional, si se puede inferir que cuenta con una estructura organizacional mucho mas
especializada que su drgano antecesor dado sus atribuciones y responsabilidades. Debido a esta

particularidad, es el drgano de gobierno abocado a la gestiéon internacional con mayor
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especializacién internacional en comparacion a sus pares del Noroeste argentino.
En cuanto alasfunciones asignadas a cada coordinacion se desprenden las siguientes:

- Coordinacion de Integracion Regional: sumision se centra en la formulaciony proyeccion de la
politica internacional de la provincia en relacidon a los procesos de integracion regional y
subregional de los que Jujuy forma parte y de los que eventualmente pudiese participar a
futuro. El Decreto N° 4391/2013 hace referencia a MERCOSUR, ZICOSUR, el Comité de
Integracion Fronteriza La Quiaca-Villazén (Argentina-Bolivia) y el Comité de Integracién
Fronteriza NOA—Norte Grande (Argentina-Chile) como los principales focos de actuacién®.

- Coordinacién de Cooperacién Internacional: su misidn es la asistencia al gobierno provincial
en las tareas de vinculacion, formulacidn, gestion, e implementacidn de politicas publicas y
proyectos vinculados a los organismos nacionales e internacionales de fomento y cooperacion,
publicos y privados. Entre las funciones especificas de la Coordinacion de Cooperacién, se
detalla propiciar el desarrollo de proyectos de asistencia técnica en vinculacion con diferentes
areas del gobierno provincial y mantener la relacidon y comunicacién con las agencias de
cooperacién internacional, consulados, embajadas, misiones diplomaticas y demds
organizacionesinternacionales’ (Decreto N°4391/2013).

- Coordinacion de Planificacidn y Gestion Internacional: su misidn es la gestion y promocion del
trabajo transversal de la Secretaria con las demas areas del gobierno provincial, con los
organismos nacionales, provinciales y locales, y las organizaciones de la sociedad civil (Decreto
N°4391/2013). Entre las tareas que se le asignan se encuentra la articulacién y coordinacién de
los procesos de planificacion y desarrollo de las actividades de la Secretaria y ejercer como
nodo de enlace con las distintas areas del gobierno provincial para el cumplimiento de las

actividadesy obligaciones contraidas™.

8 Otras funciones que detalla el Decreto N°4391/2013 son:

- Implementar y ejecutar las politicas necesarias para una correcta vinculacién e insercién internacional de Jujuy en el espacio
latinoamericano, fortaleciendo los lazos politicos, culturales y econémicos en los procesos Mercosur, Comunidad Andina de Naciones,
ZICOSUR, Comités de Integracidn Fronterizay otros ambitos de integracion.

- Propiciar el desarrollo del Corredor Bioceanico del Trépico de Capricornio y sus vinculaciones con los Corredores consignados en el
Proyecto IIRSA, promocionando el Sistema Jama (Zona Aduanera Primaria, Plataforma Logistica) y el transporte multimodal de la
provincia de Jujuy en el ambito internacional.

- Apoyar la conformacion de un sistema en red (Puerto Seco, Zonas Aduaneras, Autopistas, Aeropuertos, Ferrocarril) como soporte de
los complejos industriales mineros, agropecuariosy para los circuitos comerciales, turisticos y culturales de Jujuy y la Region.
-Laelaboracion de una Plan de Trabajo y Agenda de Integracion Regional para la Provincia.

9 Otras tareas de la Coordinacién de Cooperacion Internacional son:

-ldentificar las areas prioritarias de la provincia de Jujuy con potencial para aplicar a proyectos de cooperacién internacional.

- La formulacién y gestion de iniciativas, protocolos y acuerdos comunes de cooperacion y asistencia con organismos
gubernamentales, no gubernamentales, nacionales e internacionales.

- La elaboracion de la agenda de actividades de las vinculaciones bilaterales de cooperacién y recepcion de misiones extranjeras en la
Jujuy.

- Intervenir en la organizacién y mantenimiento actualizado de una base de datos con informacién de programas de asistencia técnica
y financiera para el sector publico, privado y organizaciones de la sociedad civil.

- La gestion y difusiéon de la oferta educativa internacional (becas, pasantias, cursos de capacitacion), con el fin de promover el
desarrolloy formacién de los recursos humanos de Jujuy.

10 0tras funciones del drea que determina el Decreto N°4391/2013 son:

La sistematizacidn y centralizacion de la informacidn referida a la integracion regional y cooperacion internacional en todos sus
ambitos.

Promovery generar trabajos de investigacion vinculados a los intereses y necesidades de desarrollo prioritarios de la Secretaria.
Elaborarinformes de avance de los compromisos asumidos por las areas del gobierno provincial en el ambito internacional.
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De esta manera, la organizacién y especificidad de los érganos que componen la Secretaria de
Integracion Regional y Relaciones Internacionales refleja la relevancia que la provincia otorga a la
integracion subregional con Bolivia y Chile, como asi también la priorizacién de la busqueda de
recursos provenientes de la cooperacion internacional (financieros y técnicos), pero no sélo es la
captacion de recursos la tarea asignada sino también la identificacion de los puntos focales de la

provincia pasibles de recibir estos recursos (Decreto N°4391/2013, punto ll1).

4. Transversalidad

Una de las caracteristicas mas singulares de la Secretaria es su funcion de transversalidad para el
cumplimiento de sus funciones, que se canaliza a través de la Coordinacién de Gestion y Planificacién
Institucional. De acuerdo a sus funciones la Coordinacidn de Planificacidn y Gestidn Institucional es
el érgano que esta en comunicacion constante con otras areas del gobierno provincial y el gobierno
central, segun lo requieran las Coordinaciones de Integracion Regional y Cooperacidn Internacional,
para el normal desarrollo de sus tareas. De esta manera, mientras las dos primeras coordinaciones
ejecutan sus funciones “hacia afuera”, la Coordinacién de Planificacidon y Gestion Institucional
coordina las actividades “hacia adentro” de las fronteras nacionales y las fronteras provinciales en
comunicacion con los organismos publicos nacionalesy provinciales.

En esta linea, la coordinacién actta relevando informacion del medio local (demandas, dudas,
necesidades) respecto de una gestién internacional y las trabaja con las otras dos coordinaciones a
fin de asesorar, colaborar, gestionar con las demas areas del gobierno provincial. De esta manera
mantiene constante comunicacidon con la Secretaria de Turismo y Cultura, los Ministerios de

Produccién, Salud, Infraestructura, entre otros.

Discusion

La gestion internacional constituye un dmbito novedoso para todos los modelos de gobierno en
cuanto a los disefios institucionales se refiere. Los casos analizados muestran que la organizacién
institucional se ha ido desarrollando y ajustando a las necesidades internas y demandas exteriores,
especializdndose a medida que las unidades subestatales adquieren mayor activismo y mayor
experiencia enlavinculacion con el dmbito externo (Zubelzi en Iglesias; 2008).

La naturaleza descentralizadora de la gestion internacional implica la canalizacién de los asuntos
internacionales a través de vias distintas a las de la diplomacia tradicional, poniendo en evidencia
que este fendmeno forma parte del paquete de consecuencias de la transformacidn estructural del
Estado actual. Pero esto no necesariamente significa que la gestion internacional vaya en contradela
politica exterior del Estado sino que incluso es capaz de complementarla y profundizar politicas
implementadas desde el Estado; tal como sefiala Duchaceck es posible una coordinacion

constructiva y una accién complementaria entre la diplomacia estatal y la llamada “paradiplomacia”
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(Duchaceck en Maira; 2010: 27), conciliando intereses y manteniendo en la practica la divisidn
funcional de tareas entre el Estado y las unidades subestatales. Un ejemplo de ello hasido el rol de las
provincias argentinas y las regiones chilenas actuando como eslabones eficaces en la dinamica de la
integraciony cooperacion fronteriza establecida por los Estados centrales.

Si bien no hay un Unico modelo de gestion internacional en las unidades subestatales de la doble
periferia, si pueden definirse variables que las caractericen. Al respecto, Sergio Boissier (2010)
plantea que en las organizaciones burocriticas de América Latina existen tres factores
determinantes que aportan a la eficacia de su funcionamiento y a la velocidad en un territorio se
desarrolla. Estos factores son: a) el uso masivo de las tecnologias de la informacién; b) la estructura
misma de la organizacién;y c) un disefio simple en el proceso de toma de decisiones.

Respecto del uso de la tecnologia es necesario remarcar que la misma es, para la doble periferia, un
factor clave en la especializacidn institucional de las unidades subestatales, en especial en el ambito
de la comunicacion puesto que ha contribuido a facilitar el establecimiento de contactos y la
concrecién de proyectos que en el pasado se encontraba restringida. En este sentido estamos en
presencia de traspaso de estructuras jerarquicas, formales y rigidas a un formato distendido de
“redes de comunicacién” que involucran a actores de diferente naturaleza en redes ampliamente
ramificadas con mas facilidad que los actores tradicionales de la jerarquia estato-céntrica (Sarquis en
Zeraoui; 2009: 54-55).

En cuanto a la estructura del érgano de la gestidn internacional de las unidades subestatales no
existe un Unico modelo de organizacidn, pero se observa que la ingenieria institucional subestatal
esta fuertemente influenciada por el modo de organizacién del Estado. Asi en el caso de Jujuy es
evidente una mayor descentralizacidn incluso en el interior de la Secretaria de Integracidn Regional y
Relaciones Internacionales donde se delinean sub-organismos para actividades especificas que
hacen a la gestion internacional, siguiendo el sistema de descentralizacién funcional caracteristico
delaformafederal de Estado

Por ultimo, el proceso de toma de decisiones esta vinculado a la estructura organizacional del
organismo en cuestién. Ante mayores instancias burocraticas, el proceso de toma de decisién
involucrard mas pasos a seguir, mientras que los organismos de caracteristicas mas verticales o
jerarquicas, el proceso sera mas corto. Una caracteristica presente en los tres casos de analisis que se
vinculan ala doble periferia, es que el drgano parala gestidn internacional no se encuentrainserto en
ninguna area tematica particular como ser el drea de turismo, cultura, produccién, u otro; este hecho

le permite coordinar con las distintas dreas de gobierno sin tener que restringirse a una en particular.

Conclusiones

La gestion internacional subestatal constituye un dmbito novedoso para el gobierno provincial en

cuanto a los disefos institucionales se refiere. El casos de andlisis muestran que la organizacién
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institucional se ha ido desarrollando y ajustando a las necesidades internas y demandas exteriores,

especializdndose a medida que la USDP adquiere mayor activismo y experiencia en la vinculacién

externa.

Del estudio realizado, se puede establecer respecto a la especializacion institucional de las USDP' lo

siguiente:
a) El disefio del organo para la gestion internacional de las unidades subestatales estd
influenciado por el modo de organizacion del Estado. Si bien no existe un Unico modelo de
organizacion, se observa que la ingenieria institucional subestatal toma en cuenta elementos
de la estructura del Estado. Asi en el caso de Jujuy es evidente una mayor descentralizacion
donde incluso en el interior de la Secretaria de Integracion Regional y Relaciones
Internacionales donde se delinean sub-organismos para actividades especificas que hacenala
gestidninternacional.
b) Las USDP's ubican el érgano para la gestion internacional en una posicion estratégica
dentro del organigrama subestatal. Esto guarda relacion con las funciones del organismo y el
proceso de toma de decisiones dentro de la unidad subestatal. Ante mayores instancias
burocraticas, el proceso de toma de decision involucrara mas pasos a seguir, mientras que en
los organismos que presenten menos puntos intermedios, el proceso sera mas corto.
Asimismo, otra caracteristica presente es que el érgano para la gestion internacional no se
encuentra inserto en ninguna area tematica particular como ser el area de turismo, cultura,
produccion, u otro. Este hecho le permite coordinar con las distintas areas de gobierno sin
tener que restringirse al desarrollo de la gestidn internacional de un area tematica especifica.
Este aspecto ha permitido que el organismo se especialice en el trabajo transversal con otros
areas del gobierno subestatal.
c) El érgano para la gestion internacional de las USDP's tiene como fines principales el
asesoramiento y la generacion de politicas publicas para el desarrollo subestatal. Las
funciones comunes detectadas en los casos en estudio, se relacionan a la deteccion de
demandas locales y oportunidades externas que puedan traducirse en politicas publicas de
gestion internacional orientadas al desarrollo de la USDP. En relacién a este aspecto, se
prioriza la integracién subregional, cooperacion internacional y la captacion de recursos
técnicosy financieros del exterior.
d) La transversalidad con otras dreas del gobierno subestatal. Esta es una de las caracteristicas
distintivas del érgano para la gestion internacional de las USDP's. Tal caracteristica guarda
relacion con la ubicacion estratégica dentro del organigrama subestatal, que le otorga libertad
para trabajar en vinculacion con las demds dreas de gobierno. En este sentido, el organismo en
cuestion funciona como articulador de las demandas de las otras areas de gobiernoy a la vez,
como canaliza las oportunidades del contexto externo y las orienta al drea gubernamental
especifica.

Pero ademas, la transversalidad dota al érgano para la gestidn internacional de una funcion de
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control. Esto es asi porque al margen de asesorar, coordinar y planificar, el organismo se
encarga de que los compromisos internacionales asumidos por la USDP sean cumplidos. Esto
se verifica en la existencia de un area de planificacion y gestion institucional dentro de la
Secretaria de Jujuy.
De esta manera, se observa que cada construccidn organizacional para la gestidn internacional es
Unica. Esto se debe a que cada USDP's necesita establecer los marcos institucionales acordes a la
dimension real de su gestidn internacional. Ese y no al revés, es el sentido que se observa en la doble
periferia, no son los recursos de las unidades subestatales los que determinan el despliegue de su
gestion exterior, sino el grado de activismo y densidad de la gestidn internacional la que va
moldeando las estructurasinstitucionalesy posibilitando mayor especializacion.
Esimportante en todos los casos, la coordinacion entre los niveles subestatales y Estatal en el disefio
de la estructura organizacional subestatal. La coordinacién es esencial la planificacion de una gestién
internacional subestatal que responda a los intereses de las USDP's y que a la vez sea acorde a la
politica exterior del Estado. Cada modelo de especializaciéon internacional de las USDP's parece
haber encontrado un camino para lograr este cometido. En el caso de Jujuy, la Secretaria mantiene el
contacto con Cancilleria a través de sus coordinaciones segun la tematica de trabajo.
Con estos particularidades, el 6rgano de gestidon internacional de las USDP's posee un perfil
mediador y de coordinacién necesario para una visidn creativa e integradora, y no solo limitada al

acompafnamiento técnico de las acciones de la estructura del gobierno subestatal.
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