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Resumen

El presente trabajo “Evolucidon histdrica de las politicas de reconocimiento de las
poblaciones originarias” tiene como objetivo mostrar la situacidn actual de los pueblos
originarios, a través de un analisis histérico descriptivo de las disposiciones juridico-
politico, que tienen incluso rango constitucional, y que garantizan el reconocimiento de los
pueblos originarios. Algunas de las mayores dificultades a las que hacen frente los pueblos
indigenas en el ambito de los derechos humanos derivan de la presién de que son objeto
sus tierras, territorios y recursos como consecuencia de actividades relacionadas con el
desarrollo y la extraccidn de recursos. Sus culturas siguen amenazadas y la proteccidny la
promocion de sus derechos se ven coartadas. A pesar de ello, en este contexto, los pueblos
indigenas han tenido un acceso sin precedentes a procesos juridicos y normativos relativos
a los derechos humanos y han participado plenamente en ellos, indicio de su influencia en




las decisiones internacionales que les afectan. Paralograr el objetivo planteado, el articulo

se estructura en tres apartados. Los dos primeros “La concepcidn de lo originario: poblacion
y comunidad” y “Las comunidades originarias de Jujuy”, tienen como finalidad contribuir al
conocimiento de los pueblos originarios de la provincia de Jujuy (Argentina), y que se
entiende por los mismos. Por Ultimo, se abordara el apartado referido a las “Disposiciones
juridico-politicos sobre los derechos de los pueblos originarios”, a nivel provincial (Jujuy),
nacional (Argentina), mercosury mundial.
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Historical evolution of the politics of recognition
of the original populations

Abstract

The present work "Historical evolution of the politics of recognition of the original
populations" has as objective to give account of the current situation of the original peoples,
through a descriptive historical analysis of the juridical-political dispositions, that have even
constitutional rank, and that guarantee the recognition of the original peoples. Some of the
greatest difficulties faced by indigenous peoples in the field of human rights derive from the
pressure of their lands, territories and resources as a result of activities related to the
development and extraction of resources. Their cultures are still threatened and the
protection and promotion of their rights are restricted. Despite this, in this context,
indigenous peoples have had unprecedented access to and fully participated in legal and
normative processes related to human rights, an indication of their influence on
international decisions that affect them. To achieve the stated objective, the article is
structured in three sections. The first two "The conception of the original: population and
community" and "The original communities of Jujuy", are intended to contribute to the
knowledge of the original peoples of the province of Jujuy (Argentina), and that is
understood by them. Finally, the section referring to "Legal-political provisions on the rights
of indigenous peoples" will be addressed, at the provincial (Jujuy), national (Argentina),
mercosur and world levels.
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Introduccion

Los derechos de las poblaciones originarias se han perfilado en los tres Ultimos decenios
como un destacado componente del derecho vy las politicas internacionales gracias a un
movimiento impulsado a escala local, regional, nacional e internacional por las propias
poblaciones originarias y que fueron, en algunos casos, acompafados por la sociedad civil,
organismos internacionales y Estados/Nacién. Sin embargo, muchos pueblos indigenas
siguen encontrando diversos problemas en la esfera de los derechos humanos. De hecho, el
ejercicio de sus derechos dista de ser perfecto.

Algunas de las mayores dificultades a las que hacen frente los pueblos indigenas en el
ambito de los derechos humanos derivan de la presiéon de que son objeto sus tierras,
territorios y recursos como consecuencia de actividades relacionadas con el desarrolloy la
extraccion de recursos. Sus culturas siguen amenazadas y la proteccion y la promocién de
sus derechos se ven coartadas. A pesar de ello, en este contexto, los pueblos indigenas han
tenido un acceso sin precedentes a procesos juridicos y normativos relativos a los derechos
humanos y han participado plenamente en ellos, indicio de su influencia en las decisiones
internacionales que les afectan.

El presente trabajo “Evolucion histérica de las politicas de reconocimiento de las
poblaciones originarias” tiene como objetivo dar cuenta de la situacién actual de los
pueblos originarios, a través de un analisis historico descriptivo de las disposiciones
juridico-politicos, que tienen incluso rango constitucional, y que garantizan el
reconocimiento de los pueblos originarios. Para lograr este objetivo, el articulo se
estructurara en tres apartados.

Los dos primeros “La concepcion de lo originario: poblacion y comunidad” y “Las
comunidades originarias de Jujuy”, tienen como finalidad contribuir al conocimiento de los
pueblos originarios de la provincia de Jujuy (Argentina), y que se entiende por los mismos.
Por ultimo, se abordara el apartado referido a las “Disposiciones juridico-politicos sobre los
derechos de los pueblos originarios”, a nivel provincial (Jujuy), nacional (Argentina),
mercosury mundial.

Este ultimo apartado propone dar cuenta, de manera acotada, de algunos de los avances
normativos mds relevantes en cuanto a los derechos de los pueblos indigenas hasta el



presente, sin desconocer que son muchas las tensiones propias de la ampliacién de

ciudadania y de las asimetrias estructurales, en un Estado en disputa, aun pendientes de
resolver.

La concepcion de lo originario: poblacion y comunidad

Siguiendo a Bejarano (2013), el término “originario” ha estado ligado al de “Indigena”. Este
ultimo es una terminologia peyorativa que, en un sentido amplio, se aplica a todo aquello
gue es relativo a una poblacién originaria del territorio que habita, cuyo establecimiento en
el mismo precede al de otros pueblos o cuya presencia es lo suficientemente prolongaday
estable como paratenerla pororiunda (es decir, originario del lugar).

Con el mismo sentido se utiliza, con mayor frecuencia, el término equivalente nativo,
presente en expresiones como “idioma nativo”. También es habitual utilizar términos como
pueblos originarios, naciones nativas o aborigenes.

No existe una definicién de pueblo indigena aceptada unanimemente en el contexto del
derecho vy las politicas internacionales; en la Declaracion de las naciones unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas no se establece definicién alguna. De hecho, en sus
articulos 9 y 33 se afirma que los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a
pertenecer a una comunidad o nacidn indigena, de conformidad con las tradiciones y
costumbres de la comunidad o nacidn de que se trate, y a determinar su propia identidad.
En el Convenio N2 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos
indigenasy tribales en paisesindependientes se establece la siguiente distincion:

Los pueblos originarios son: «...comunidades, pueblos y naciones... que, teniendo una
continuidad historica con las sociedades... pre-coloniales que se desarrollaron en sus
territorios, se consideran distintos de otros sectores de las sociedades que ahora
prevalecen...Constituyen ahora sectores no dominantes de la sociedad y tienen la
determinacion de preservar, desarrollar y transmitir a futuras generaciones sus territorios
ancestrales y su identidad étnica como base de su existencia continuada como pueblo, de
acuerdo con sus propios patrones culturales, sus instituciones sociales y sus sistemas
legales» (OIT, 1989:159).

En un sentido mas cotidiano, se aplica la denominacidn originaria a las etnias que preservan
las culturas tradicionales. Con este alcance, se denomina originarios a los grupos humanos
gue presentan caracteristicas tales como:

e Continuidad histérica con las sociedades anteriores a la invasion y precoloniales que se
desarrollaron ensus territorios;

e Singularidad;

e Determinacidon de preservar, desarrollar y transmitir a futuras generaciones sus



territorios ancestralesy su identidad étnica de acuerdo con sus propios patrones culturales,

sus instituciones socialesy sus sistemas legales.

El Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas afiade a esto lo
siguiente:

e Unvinculofuerte conelterritorioy los recursos naturales circundantes;

e Sistemas sociales, econdmicos o politicos singulares; e

e Idiomas, culturay creenciassingulares.

Este tipo de clasificacidn es para separar a los pueblos que no tienen ascendencia europea.
Sinembargo, los lapones ponen en entredicho el concepto de lo indigena para el continente
europeo por ser un pueblo que tienen las mismas caracteristicas tribales de otros pueblos
primitivos del mundo.

Los originarios frecuentemente constituyen una minoria (aunque en algunos casos son la
mayoria), dentro de estados nacionales de corte europeo, organizados segln pautas
culturales, religiosas, politicas, econdmicas, raciales, etc., propias de un entorno
mayoritariamente europeizado. De este modo, en el sentido mas restringido y utilizado del
término, lo indigena hace referencia a un remanente pre-europeo que representa en si
mismo una antitesis de la cultura europea.

Por su parte “pueblo” (del latin populus) es un concepto con varios significados. Eneste caso
interesa laacepcién que hace referencia a los habitantes de una cierta region, nacién o pais.
Estos habitantes constituyen una comunidad ya que comparten una misma cultura.
(Mignolo, etal,2001).

“Indigena”, por otra parte, es un término peyorativo que se aplica alo relativo a la poblaciéon
originaria de un territorio. Dichas poblaciones suelen pertenecer a tradiciones
organizativas que preceden al desarrollo del Estado moderno (Saavedra, 2010).

La nocién de puebloindigena, por lo tanto, estd vinculada a la comunidad originaria de una
ciertaregion. Los aymara, los guaranies, los mapuches, losincasy los aztecas son algunos de
los pueblos indigenas que existieron o existen en el territorio americano. Es asi que es
habitual que los indigenas sean una minoria dentro de los Estados Nacionales actuales.
Estos Estados estan generalmente regidos por pautas politicas, econdmicas, religiosas y
culturales de tipo europeo, fruto de la colonizacidon y del imperialismo de épocas anteriores.
Los pueblos indigenas, de todas formas, se esfuerzan por mantener sus tradiciones y
costumbres aun cuando, ante los ojos de los descendientes de europeos, parezcan exéticas
(Agueroetal., 2013).

Desde la llegada de los europeos a América en 1942, los pueblos indigenas de la regién han
sido explotados, discriminados y marginados. En un principio eran esclavizados vy
convertidos al cristianismo por la fuerza, arrasando con sus costumbres ancestrales. En la
actualidad los pueblos indigenas aun sufren problemas, como expropiaciones de sus tierras
ancestrales como lo marcan diversas investigaciones realizadas al efecto (Laclau, 1996;



Laclauet.al,2011; Lander, 2003; Mayorga, 2006; Marchart, 2009; Mignolo et.al, 2001).

¢Como pensar lo originario?

En sintesis se puede afirmar que el nombre Pueblos Originarios hace referencia a todos los
pueblos que habitan (y habitaban) el territorio donde actualmente existe “el estado”. Cabe
aclarar que cuando se habla de Pueblos Originarios se hace referencia a una multiplicidad
de “pueblos”. He aqui uninterrogante de investigacion: ¢ En que radica la diferencia?

En palabras de Siffrediy Spadafora (2011), cada “pueblo” tiene su propia cultura, laidea de
cultura remite a un conjunto de valores materiales y espirituales construidos por el hombre
en el proceso de su practica histdrica social que se transmite por medio del aprendizaje
directoy dellenguaje oral y escrito.

De aqui se desprende que las culturas se hallan en contacto con otras culturas en un tiempo
y lugar concreto, no son estanques aislados e inmaculados sino que por el contario se
encuentran en constante intercambio.

Esta relacién entre culturas se da, muchas veces, de forma asimétrica. En esta situacién se
encuentran muchas de las culturas originarias en América. Por ejemplo se puede observar
este tipo de relacidn cuando los derechos de los Pueblos Originarios no son respetados (por
ejemplo la no aceptacién de sus formas particulares de organizar su vida social-econémica
ocuando no se les permite alos nifios o nifias, hablar en suidioma en una escuela estatal).
Los Pueblos Originarios tienen algunos rasgos culturales similares, uno de ellos es la forma
comunitaria de vida (si bien cada pueblo tiene una forma particular de vivir en comunidad).
Esta idea de vida comunitaria trae aparejada una forma de organizacién que afecta alavida
social, por lo cual muchas de las actividades desarrolladas son compartidas y realizadas
entre todos/as, ya sea la preparacion del terreno para la siembra, la recoleccién de los
frutos olasformas de tomar las decisiones acerca de la comunidad.

También existe una division de tareas y de funciones llevadas a cabo por personas elegidas
por lacomunidad (el tipo de eleccidn difiere seguin el pueblo). A decir de Houtart (2011), las
culturas originarias tienen una forma de concebir el mundo (y tratar con él) distinta a la
cultura occidental, por lo que en la percepcion indigena del territorio se destaca la ausencia
de un concepto de propiedad exclusiva de una u otra comunidad. Es decir, tradicionalmente
no se reconocen derechos propietarios exclusivos pertenecientes a un determinado grupo
sobre un espacio; la ausencia de dichos derechos sobre recursos naturales van contra la
acumulacidén de bienes y poder. Sin embargo, el factor de mayor peso que presiona sobre
los usos tradicionales es la ocupacion de sus tierras por grupos ajenos, que no comparten
los mismo valores y conceptos sociales sobre su uso, llevando a un proceso de deterioro
ambiental (que fue y sigue siendo) dramaticoy global.



¢Como pensar la comunidad?

Una comunidad es un modelo, un patrén. No es posible ver una comunidad, o tocarla, o
apreciarla directamente con los sentidos. Asi una comunidad puede tener diferentes
formas, tamafios, aspectos o ubicaciones, no hay dos iguales. Una comunidad no es solo la
gente que la compone. Generalmente, una comunidad ya existia, antes de que naciera
ninguno de sus residentes actuales, y lo normal es que siga existiendo cuando hayan
desaparecido. Es algo que va mds alla de sus componentes, los residentes o los miembros
de esacomunidad (Hernandez, 2007).

El concepto de comunidad no es solo un modelo (un patrén) puede decirse que es un
modelo socioldgico. Es un conjunto de interacciones comportamientos humanos que
tienen un sentido y expectativas entre sus miembros. No solo acciones, sino acciones
basadas en esperanzas, valores, creenciasy significados compartidos entre personas.

Una forma interesante de analizar una comunidad, dividida en partes diferentes, es utilizar
las seis dimensiones culturales (Wolf, 2010). Decimos dimensidon porque sin categorias
analiticas basadas en partes observables. Una entidad socio cultural, como una comunidad,
conserva sus dimensiones. No importa lo pequefia que sea o en cuantos trozos se divida
una cultura, siempre tendra seis dimensiones. Las dimensiones de la cultura son:
Tecnolégica, econdmica, politica, institucional (social), ideoldgica o estética, perceptual y
de creencias.

Todas estas dimensiones de la cultura se transmiten por medio de simbolos y consisten en
sistemas de ideas, aprendidas y comportamientos. Pueden variar en tamafio. Pero por
definicidn, afectan al conjunto. Todas ellas son sistemas dentro de cada sistema social.
Estdn basadas en comportamientos aprendidos, que trascienden a los individuos que han
aprendido parte de ellas (Bejarano, 2013).

Las comunidades originarias de Jujuy

Los resultados del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010 constituyen la
mayor fuente de datos para conocer, cuantificar y analizar las caracteristicas de los pueblos
originarios en el territorio de la Republica Argentina.

ElCenso 2010 permitié el recuento, identificacién y localizacidon de cada hogar con personas
gue se reconocian pertenecientes o descendientes de un pueblo originario y el nombre del
pueblo de pertenencia. Es por todos sabido que desde la época de la conquista, el actual
territorio argentino ha estado poblado por variedad de pueblos que a lo largo de la historia
fueron discriminadosy perseguidos.

El operativo censal permitié conocer para el afio 2010 la composicién de la poblacidon
originaria: 955.032 personas, que representan el 2,38 por ciento del total de la poblaciény



forman parte de los 31 pueblosindigenas distribuidos en el pais.

Los pueblos registrados son: Atacama, Ava Guarani, Aymara, Chané, Charrua, Chorote,
Chulupi, Comechingén, Diaguita-Calchaqui, Guarani, Huarpe, Kolla, Lule, Maimar3,
Mapuche, Mbya Guarani, Mocovi, Omaguaca, Ona, Pampa, Pilaga, Quechua, Rankulche,
Sanaviron, Tapiete, Tehuelche, Toba (Qom), Tonocote, Tupi Guarani, Vilela, Wichi, entre
otros.

Con respecto a la provincia de Jujuy el 7,8% de la poblacién de la provincia de Jujuy se
reconoce indigena. Se trata de 52.545 personas sobre un total de 673.307 habitantes. Ese
porcentaje es mds del triple de la media nacional de 2,4%.

El 52,5% de esos 52.545 habitantes se autor reconocié perteneciente al pueblo Kolla, el
12,3%al Guaraniyel 11,7% al Omaguaca.

Poblacion indigena u originaria por pueblo indigena u originario. Provincia de Jujuy. Afo 2010
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Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

En Jujuy, “en el afio 1992 se cred el primer Registro de Comunidades Aborigenes que
concedia las personerias bajo las normas de las asociaciones civiles. Hasta ese momento en
la provincia se negaba la existencia de una poblacion indigena significativa. El gobierno
provincial, en 1997, firmo un convenio con la Secretaria de Desarrollo Social de la Nacidn y
con el INAI para la organizacion definitiva del Registro Provincial de Comunidades
Aborigenes, que funciona actualmente en la Secretaria de Derechos Humanos. Las
personerias juridicas que otorga son provinciales con validez nacional y estdn inscriptas en
el Registro Nacional de Comunidades Indigenas (RENACI). Las comunidades con personeria
juridica nacional también estdn incorporadas al registro provincial” (Moritan y Cruz
2012:158).

En diciembre de 2010 se realiza un corte temporal considerando a las 268 comunidades,
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con personeria juridica registrada o en tramite a esa fecha, que pertenecen a nueve grupos

étnicos diferentes:

Comunidades Originarias y Grupos Etnicos de la Provincia de Jujuy
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Fuente: Trabajo de campo de Maria Beatriz Cruz y Matilde Garcia Moritan.
La versién original y completa de este mapa puede encontrarse en:
http://www.proyungas.org. ar/informes/mapas/Poster-etnias_web.jpg

Disposiciones juridico- politicos sobre los derechos
de los pueblos originarios

Normativa sobre los derechos de los pueblos originarios a nivel mundial

1.- Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas: La
Declaracidon de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas fue
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de septiembre de 2007. En
ella se relacionan los derechos humanos con los pueblos indigenas y sus situaciones
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concretas, lo cual contribuye a enmendar su exclusidon histdrica del sistema juridico

internacional.

En la Declaracién, que es el instrumento mds amplio relativo a los derechos de los pueblos
indigenas existente en el dmbito del derecho y las politicas internacionales, figuran normas
minimas en materia de reconocimiento, proteccidon y promocién de estos derechos.
Aunque no se aplica de forma uniforme o coherente, la Declaracién orienta normalmente a
los Estados y los pueblos indigenas en la elaboracidn de las leyes y politicas que repercuten
en estos pueblos, en concreto en el establecimiento de medios para atender mejor las
reclamaciones que presentan.

En base a ello, la Asamblea General sostiene convencida de que el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas en la presente Declaracion fomentard relaciones
armoniosas y de cooperacion entre los Estados y los pueblos indigenas, basadas en los
principios de la justicia, la democracia, el respeto de los derechos humanos, la no
discriminaciénylabuenafe:

“Alentando a los Estados a que cumplan y apliquen eficazmente todas sus obligaciones para
con los pueblos indigenas dimanantes de los instrumentos internacionales, en particular las
relativas a los derechos humanos, en consulta y cooperacion con los pueblos interesados,
subrayando que corresponde a las Naciones Unidas desempefar un papel importante y
continuo de promocion y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas;

Considerando que la presente Declaracion constituye un nuevo paso importante hacia el
reconocimiento, la promocidn y la proteccion de los derechos y las libertades de los pueblos
indigenasyen el desarrollo de actividades pertinentes del sistema de las Naciones Unidas en
esta esfera;

Reconociendo y reafirmando que las personas indigenas tienen derecho sin discriminacion a
todos los derechos humanos reconocidos en el derecho internacional, y que los pueblos
indigenas poseen derechos colectivos que son indispensables para su existencia, bienestary
desarrollo integral como pueblos;

Reconociendo que la situacidn de los pueblos indigenas varia segun las regiones y los paises
y que se debe tener en cuenta la significacion de las particularidades nacionales y regionales
y de las diversas tradiciones histéricas y culturales” (Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacion, 2015:541)

Sibien la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas no
es un tratado y, por lo tanto, no cuenta con mecanismos para denunciar a los Estados
firmantes que no la cumplen. “(...) muchos de los derechos reconocidos en la Declaracion no
son nuevos, sino que se encuentran establecidos en diversos pactos y tratados cuyo estatus
juridico internacional si permite la denuncia de incumplimientos”. (UNICEF, 2008:31)

2.- Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT-1989) sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (ley 24.071): “E/ Convenio N2 169
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de la OIT y su predecesor, el Convenio N2 107 de la OIT relativo a la proteccion e integracion

de las poblaciones indigenas y de otras poblaciones tribales y semitribales en los paises
independientes, de 1957, son los Unicos que se ocupan en particular de los derechos de los
pueblosindigenas” (Naciones unidas. Derechos Humanos, 2013:15).

El Convenio N2 169 de la OIT se centra fundamentalmente en la no discriminacién’. Es el
primer instrumento en el orden internacional que reconoce a los pueblos indigenas como
sujetos de derechos colectivos. El criterio para definir la pertenencia es la
autoidentificacion. Entre los principales derechos que regula se encuentran la organizacion,
las tierras comunitarias, los recursos naturales y la consulta y participacion de los pueblos
enlostemas que los afecten.

El Convenio num. 169 tiene dos postulados bdsicos: el derecho de los pueblos indigenas a
mantener y fortalecer sus culturas, formas de vida e instituciones propias, y su derecho a
participar de manera efectiva en las decisiones que les afectan. Estas premisas constituyen
la base sobre la cual deben interpretarse las disposiciones del Convenio (Convenio Nim. 169
delaOIT, 2014:8).

El Convenio también garantiza el derecho de los pueblos indigenas y tribales a decidir sus
propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte
sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan
de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
econdémico, social y cultural (Convenio Num. 169 de la OIT, 2014:8).

Al ratificar un convenio de la OIT, un Estado miembro se compromete a adecuar la
legislacidn nacional y a desarrollar las acciones pertinentes de acuerdo a las disposiciones
contenidas en el Convenio. Asimismo, se compromete a informar periédicamente a los
drganos de control de la OIT sobre la aplicacidn en la practica y en la legislacién de las
disposiciones del Convenio y a responder a las preguntas, observaciones o sugerencias de
esos érganos de control.

A Noviembre de 2014, el Convenio num. 169 ha sido ratificado por 22 paises, la mayoria de
nuestra regiéon: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Peru y la Republica Bolivariana de
Venezuela, ademds de Dinamarca, Espaia, Fiji, Nepal, Noruega, los Paises Bajos y Republica
Centroafricana.

Normativa sobre derechos de los pueblos originarios (Mercosur)

Decision del Mercosur N° 14/2014. Reunién de Autoridades sobre Pueblos Indigenas: El
28 dejulio delafio 2014 en base a la Decisidon del Mercosur N° 14/2014 se crea laReunién de

1 pyede obtenerse mas informacién en OIT, Los derechos de los pueblos indigenas y tribales en la préctica: una guia sobre el
Convenio N2 169 de la OIT (Ginebra, 2009), y en http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-
lima/documents/publication/wcms_345065.pdf (consultado el 5 de enero de 2018).
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Autoridades sobre Pueblos indigenas (RAPIM) como un érgano auxiliar del Consejo del

Mercado Comun.

Considerando que los Pueblos indigenas revisten relevancia histérica y cultural para los
Estados Partes, se establece un ambito dentro de la estructura institucional del Mercosur
para el encuentro de los Pueblos indigenas y el tratamiento de los temas que les son
pertinentes, a efectos de promover su participacion activa en el proceso de integracion,
donde el tratamiento de los temas de interés para los Pueblos indigenas dentro del
Mercosur contribuye al fortalecimiento de los pilares social, cultural, econédmico y politico
del proceso de integracion.

La RAPIM tendrd como funcién “coordinar discusiones, politicas e iniciativas que beneficien
a los Pueblos indigenas de los Estados Partes, asi como promover su interconexion cultural,
social, econémica, politica e institucional en el marco del proceso de integracion regional”.
(Mercosur N°14/14, Articulo 2).

“La RAPIM serd coordinada por representantes gubernamentales designados por los
Estados Partes. Las respectivas Secciones Nacionales contardn con la participacion de los
Pueblos indigenas (Mercosur N°14/14 Articulo 3), donde los Estados Asociados podrdn
participar en la RAPIM en los términos de la normativa Mercosur aplicable” (Mercosur
N°14/14 Articulo 6).

Normativa sobre los derechos de los pueblos originarios en Argentina

El marco juridico federal, que garantiza los derechos humanos de los pueblos originarios en
el Estado argentino, se integra jerarquicamente con las siguientes normas:

1994

Preexistencia de los pueblos indigenas. Constitucion de la Nacién Argentina. Articulo 75,
incisos 17, 19y 22: Con la reforma de la Constitucidn se reconoce a los pueblos indigenas
como preexistentes a la conformacién del Estado y se instituyen derechos referidos a tierras
comunitarias, identidad, educacién, gestion y participacion de los pueblos en todos los
temas que los afecten.

En 1994, la reforma de la Constituciéon Nacional plasma un cambio en la mirada del Estado
argentino, estableciendo: “Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos
indigenas argentinos. Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacion
bilingiie e intercultural; reconocer la personeria juridica de sus comunidades, y la posesion y
propiedad comunitaria de las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de
otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas serd enajenable,
transmisible ni susceptible de gravdmenes o embargos. Asegurar su participacion en la
gestion referida a sus recursos naturales y a los demds intereses que los afecten. Las
provincias pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones” (Constitucion de la Nacion



Argentina, Articulo 75, inciso 17).

“Dictar leyes que protejan la identidad y pluralidad cultural (...)” (Constitucién de la Nacidn
Argentina, articulo 75, inciso 19).

“Aprobar o desechar tratados concluidos con las demds naciones y con las organizaciones
internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen
jerarquia superior a las leyes. La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; la Declaracion Universal de Derechos Humanos; la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (...); en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia constitucional,
no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben entenderse
complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos (...)” (Constitucion de la
Nacidn Argentina, articulo 75, inciso 22).

1996

Registro de la Personeria juridica de las comunidades indigenas. Resoluciéon SDS
781/1995 y Resolucién SDS N°4811/1996: Por resolucidén SDS 781/1995 se crea el Registro
Nacional de Comunidades Indigenas (Renaci) y por resolucion SDS 4811/1996 se
establecen los requisitos que, con caracter enunciativo, deberan reunir las comunidades
parasuinscripcion.

A partir de la Resolucién N° 781/95, que crea el Registro Nacional de Comunidades
Indigenas, se hace explicita la necesidad de adoptar criterios para disponer lainscripcion de
las comunidades;

Para dicha inscripcidn se establece como Unicos requisitos “nombre y ubicacion geogrdfica
de la comunidad, resefia que acredite su origen étnico-cultural e histdrico, con presentacion
de la documentacion disponible; descripcion de sus pautas de organizacion y de los
mecanismos de designacion y remocion de sus autoridades; ndmina de los integrantes con
grado de parentesco, mecanismos de integracion y exclusion de sus miembros”. (Res. SDS
No 4811/1996, articulo 2).

Luego de la creacion del Registro Nacional de Comunidades Indigenas, se sanciona la Ley de
Censo Aborigen N° 24.956, la cual incorporara al Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda
del ailo 2000 la tematica de autoidentificacién de identidad y pertenencia a comunidades
aborigenes.

2001

Restitucidn de restos mortales. Ley N°25.517: Se establece por ley 25.517 la obligacion de
poner a disposiciéon de los pueblos indigenas los restos mortales de aborigenes que formen
parte de museos y/o colecciones publicas o privadas, cuando son reclamados por sus
comunidades de pertenencia.

2004

Creacion del Consejo de Participacion Indigena (CPI). Resolucién INAI N° 152/2004: Se
crea por medio de la resolucién INAI 152/2004, a pedido de las comunidades y a fin de



garantizar la consulta y la participacion de los pueblos indigenas. Se deja establecido que el

consejo sera integrado por representantes de los pueblos que habitan en cada provincia,
elegidos porlasautoridades comunitarias respetando sus pautas organizativas y culturales.
El CPI es la herramienta que el Estado nacional ha disefiado junto a los pueblos indigenas
parafortalecer el didlogo entre el Estado y los representantes indigenas sin intermediarios.

2006

Tierras comunitarias. Ley N° 26.160. Declarase la emergencia en materia de posesion y
propiedad de las tierras que tradicionalmente ocupan las comunidades indigenas
originarias del pais, prorrogada por las leyes N° 26.554 y N° 26.894 hasta el 23 noviembre
de 2017: Se sanciona la ley 26.160, de caracter obligatorio en todo el territorio nacional,
qgue establece la emergencia en materia de propiedad comunitaria de las tierras que
ocupan las comunidades indigenas, hasta noviembre de 2017 (en virtud de la prérroga
establecida por la ley 26.894, sancionada en 2013). A este efecto, la ley suspende toda
accién judicial o administrativa que tienda al desalojo y ordena el relevamiento de las
tierras comunitarias que en forma actual, tradicional y publica ocupan. Por decreto
1122/2007 se establece que las comunidades gozan de este derecho, tengan o no
registrada su personeriajuridica.

Durante los 3 (tres) primeros afios, contados a partir de la vigencia de esta ley, el Instituto
Nacional de Asuntos Indigenas debera realizar el relevamiento técnico juridico catastral de
la situacion dominial de las tierras ocupadas por las comunidades indigenas y promovera
las acciones que fueren menester con el Consejo de Participacidn Indigena, los Institutos
Aborigenes Provinciales, Universidades Nacionales, Entidades Nacionales, Provinciales y
Municipales, Organizaciones Indigenasy Organizaciones no Gubernamentales.

Educacion Intercultural Bilingiie (EIB). Ley N° 26.206. Ley de Educacion Nacional (articulos
52, 53 y 54): Se establece como una modalidad de ensefianza, a fin de garantizar en todos
los niveles del sistema educativo el cumplimiento de los derechos constitucionales a recibir
una educacion de calidad que respete y contribuya a la preservacion de las pautas
culturales, lingliisticas, de cosmovisién e identidad étnica de los pueblos indigenas.

“La educacidn intercultural bilingtie es la modalidad del sistema educativo de los niveles de
educacion inicial, primaria y secundaria que garantiza el derecho constitucional de los
pueblos indigenas, a recibir una educacion que contribuya a preservar y fortalecer sus
pautas culturales, su lengua, su cosmovision e identidad étnica;, a desempaiarse
activamente en un mundo multicultural y a mejorar su calidad de vida” (Ley N° 26.206,
articulo52).

Para favorecer el desarrollo de la Educacién Intercultural Bilinglie, el Estado sera
responsable de:

“Crear mecanismos de participacion permanente de los/as representantes de los pueblos
indigenas en los drganos responsables de definir y evaluar las estrategias de Educacion
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Intercultural Bilingiie (...) Promover la generacion de instancias institucionales de

participacion de los pueblos indigenas en la planificacion y gestion de los procesos de
ensefianza y aprendizaje; y propiciar la construccion de modelos y prdcticas educativas
propias de los pueblos indigenas que incluyan sus valores, conocimientos, lengua y otros
rasgos sociales y culturales”. (Ley N° 26.206. Articulo 53).

El Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el Consejo Federal de
Educacion, “(...) definird contenidos curriculares comunes que promuevan el respeto por la
multiculturalidady el conocimiento de las culturas originarias en todas las escuelas del pars,
permitiendo a los/as alumnos/as valorar y comprender la diversidad cultural como atributo
positivo de nuestra sociedad”. (Ley N° 26.206. Articulo 54).

2007

Creacion el Programa Nacional de Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas.
Resolucién INAI N° 587/2007. Ejecucion de la Ley N° 26.160: Se crea por resolucion INAI
587/2007 para hacer efectivo el relevamiento técnico-juridico-catastral ordenado por la ley
26.160. El programa es ejecutado por el INAI junto con las provincias, con participacion del
Consejo de Participacion Indigena y las comunidades; realiza la demarcacién de las tierras
qgue las comunidades ocupan en forma actual, tradicional y publica, generando las
condiciones apropiadas para instrumentar el reconocimiento constitucional de la posesion
y propiedad comunitaria.

En 2014 existen mas de 550 comunidades relevadas, que abarcan 5 millones de hectareas
en 19 provincias.

2010

Derecho a la comunicacion con identidad. Ley N° 26.522. Reglilese los Servicios de
Comunicacion Audiovisual en todo el ambito territorial de la Republica Argentina: La Ley
N° 26.522 de Servicios de Comunicacién Audiovisual establece las condiciones para la
promocion de la identidad y de los valores culturales de los pueblos indigenas. Para ello los
reconoce como sujetos de derecho publico no estatal, garantiza el acceso a sus propios
medios de comunicacion (reserva de frecuencia en radio y televisidn y utilizacidn de sus
propios idiomas) y establece que los pueblos originarios deben tener representacién en el
Consejo Federal de Comunicacion.

El objeto de la presente ley es la regulacién de los servicios de comunicacion audiovisual en
todo el dmbito territorial de la Republica Argentina y el desarrollo de mecanismos
destinados a la promocién, desconcentracién y fomento de la competencia con fines de
abaratamiento, democratizacidn y universalizacion del aprovechamiento de las nuevas
tecnologiasde lainformaciony lacomunicacion.

Comision de Andlisis e Instrumentacidn de la Propiedad Comunitaria Indigena. Decreto
N° 700/2010: Por decreto 700/2010 se establece la obligacion del INAI de crear una
comisién integrada por representantes de los gobiernos provinciales, autoridades del
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Poder Ejecutivo Nacional y representantes de los pueblos indigenas propuestos por las

organizaciones territoriales indigenas y el Consejo de Participacidn Indigena. El propdsito
de esta comisidon es redactar una propuesta normativa que permita instrumentar la
garantia constitucional de la propiedad comunitariaindigena.

Restitucion de restos mortales. Decreto N° 701/2010. Establécese que el Instituto
Nacional de Asuntos Indigenas sera el encargado de coordinar, articular y asistir en el
seguimiento y estudio del cumplimiento de las directivas y acciones dispuestas por la Ley
No 25.517: Por decreto 701/2010 se establece que el INAI serd el encargado de coordinar,
articular y asistir en el seguimiento y estudio del cumplimiento de las directivas y acciones
dispuestas por laley 25.517, para que los restos mortales de aborigenes que formen parte
de museos y/o colecciones publicas o privadas se pongan a disposicion de las comunidades
de pertenencia que los reclamen.

En 2014, se restituyeron los restos del Cacique Inakayal que atin permanecian en el Museo
Nacional de Ciencias Naturales de La Plata.

Decreto N° 702/2010. Incorpérase a la estructura organizativa del Instituto Nacional de
Asuntos Indigenas del Ministerio de Desarrollo Social la Direccion de Afirmacion de los
Derechos Indigenas: Con el propdsito de promover una mayor participacion de los pueblos
indigenas en el disefioy laimplementacién de politicas publicas que los afecten y brindar las
herramientas necesarias para el pleno ejercicio de sus derechos, se crea en el ambito del
INAIla Direccion de Afirmacién de Derechos Indigenas, por decreto 702/2010.

Registro Nacional de Organizaciones de Pueblos Indigenas (Renopi) para la inscripcion de
las organizaciones que asi lo soliciten. Resolucion INAI N° 328/2010: El Registro Nacional
de Organizaciones de Pueblos Indigenas formard parte de la estructura de la Direccién de
Tierras y Registro Nacional de Comunidades Indigenas. El Registro debera inscribir la
personeria juridica de las organizaciones de las comunidades de los pueblos indigenas;
mantener actualizada la nédmina de las mismas y coordinar su accién con el Registro
Nacional de Comunidades Indigenas y con los demads registros existentes en las
jurisdicciones provinciales y municipales.

Se entenderd como Organizaciones de Pueblos Indigenas a aquellas que ostenten la
representacion mayoritaria de las comunidades indigenas de un mismo o de distintos
pueblosindigenas a nivel provincial, regional o nacional.

2011

Documento Nacional de Identidad. Decreto N° 278/2011. Régimen administrativo parala
inscripcion de nacimientos de nifios recién nacidos y de hasta los 12 aiios de edad,
prorrogado por decretos No 339/2013 y No 297/2014 hasta el 12 de marzo 2015: Por
decreto 278/2011, prorrogado hasta el 12 de marzo de 2015 por decreto 297/2014, se
establecid un régimen de excepcidn para la inscripcidn de todos los ciudadanos que
acrediten su pertenencia a un pueblo indigena y carezcan del DNI, a fin de que puedan
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obtener el documento por un tramite administrativo, posibilitando su acceso a las

prestaciones de la seguridad social (Asignaciéon Universal por Hijo, asignacion por
embarazo, pensionesy jubilaciones, entre otras).

Resolucién INAIN° 113/2011. Consejo de Participacién Indigena. Reglamento: El Consejo
de Participacion Indigena es una instancia de participacién de las comunidades de los
diversos Pueblos Originarios que habitan en Argentina. “La responsabilidad del Gobierno
Nacional, por medio del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, es la de instrumentar la
participacion indigena en el disefio y la implementacion de la politica publica. La
participacion de los Pueblos y sus Organizaciones en las politicas publicas que los afectan,
tiene como objeto la implementacion de los derechos de los pueblos indigenas y la inclusion
en los programas nacionales y provinciales que abordan politicas activas universales con
perfiles especificos. Los representantes indigenas del Consejo de Participacion constituyen
un medio para llevar adelante dicha politica, por delegacion de sus Comunidades” (Res. INAI
N°113/2011, articulo 1).

2014

Nuevo Cadigo Civil y Comercial de la Nacion: A través del articulo 18 se reconoce a las
comunidades indigenas el derecho a la posesién y propiedad comunitaria de las tierras que
tradicionalmente ocupan y de aquellas otras aptas y suficientes para el desarrollo humano
segln lo establezca la ley, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 75, inciso 17 de
la Constitucién Nacional.

Normativa sobre derechos de los pueblos originarios
a nivel provincial (Jujuy)

Constitucién de la Provincia de Jujuy’: articulo 50: “La Provincia deberd proteger a los
aborigenes por medio de una legislacion adecuada que conduzca a su integracion y
progreso econdmico y social”. (Constitucion de la Provincia de Jujuy, articulo 50).

Ley N° 5231. De aprobaciéon del Protocolo Adicional al Convenio de Regularizacion y
Adjudicacion de Tierras ala Poblacion Aborigen de Jujuy y modificacion de la Ley No 5030:
La Legislatura de Jujuy sanciona el 26 de diciembre del afio 2000 Ley N° 5231. Dicha ley
aprueba el Protocolo Adicional al Convenio de Regularizacion y Adjudicaciéon de Tierras en
Beneficio de la Poblacién Aborigen de la Provincia de Jujuy, derogando los articulos 4,5y 6
delaleyN°5030.

Correspondiendo a Ley N° 5231 la regularizacién de los titulos de las tierras
tradicionalmente ocupadas por las comunidades indigenas, que se realicen con los fondos
establecidos en el convenio serdn para el otorgamiento de titulos de propiedad comunitaria

2Incorporado en la reforma constitucional de 1986.
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en los términos del articulo 75, inciso 17 de la Constitucion Nacional, el Convenio 169 de la

Organizacién Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes y de la Ley Nacional N° 23.302 de Politica Indigena y Apoyo a las
Comunidades Aborigenes en lo pertinente.

Conclusion

El presente articulo busca ser un aporte a la visualizacion de los logros alcanzados y una
herramienta para seguir elevando el reconocimiento y efectivizacion de los derechos
humanos de los pueblos indigenas, que visibilicen y fortalezcan laidentidad intercultural de
la Argentina.

Los derechos de los pueblos indigenas han evolucionado partiendo del derecho
internacional vigente, incluidos los tratados de derechos humanos, en funcién de las
circunstancias en que se encontraban estos pueblos y de sus prioridades, como los
derechos a sus tierras, territorios y recursos y a la libre determinacion. Por desgracia,
muchos pueblos indigenas siguen encontrando problemas diversos en la esfera de los
derechos humanos, faceta que ha sido escasamente abordada en las legislaciones, tratados
y acuerdos anteriormente descriptos. De hecho, el ejercicio de sus derechos dista de ser
perfecto.

Por ello se cree que algunas de las mayores dificultades a las que hacen frente los pueblos
originarios en el dmbito de los derechos humanos derivan de la presidon de que son objeto
sus tierras, territorios y recursos, como consecuencia de actividades relacionadas con el
desarrolloyla extraccion de los mismos. Asi su cotidianeidad siguen siendo amenazadasy la
protecciény la promocién de sus derechos se ven coartadas.

Elimportante marco normativo descripto en el presente articulo tanto a nivel Internacional,
Mercosur, Federal y Provincial requiere, sin dudas, seguir avanzando en la construccion de
politicas publicas que promuevan el didlogo frente a los reclamos y las movilizaciones de los
pueblos originarios aun vigentes. Ello permitira convertir en letra viva los preceptos
constitucionales rompiendo con la mirada monocultural que encubrié durante afos la
pluralidad de los pueblos y culturas que componen la poblacidn argentina y asi avanzar
haciala consolidacidon de una naciénintercultural.
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